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Fjala e Avokatit te Popullit

E nderuar Zj. Kryetare e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
Té& nderuar deputetg,

Ky éshté Raporti i teté Vjetor, me té cilin Avokati i Popullit paragitet para
ketij Kuvendi te nderuar.

Avokati i Popullit vjen sot para jush me njé fizionomi shumé mé té ploté dhe
té garté, jo vetém pér té rishpalosur vizionin e tij, por edhe pér té rishprehur
angazhimin dhe motivimin e tij pér té kryer edhe detyra té tjera qé ky Kuvend pritet
t’i ngarkojé.

Ashtu si ¢cdo vit tjetér, ky Raport paraget njé pasqyré pérmbledhése té punés
soné njévjecare. Pavarésisht formés dhe pérfundimeve té tij, né pérgjithési pérmbajtja
e kétij Raporti ka gené pjesé e pasqyrimit té pérditshém mediatik té rasteve té
shqyrtuara nga Avokati i Popullit nga té gjitha mjetet e informimit publik né Shqipéri.

Praktika e pérditshme e raporteve individ-shtet déshmon se niveli i
mirécgeverisjes, si njé e drejté e njeriut, akoma 1& shumé pér té déshiruar né Shqipéri.
Avokati i Popullit, gjaté vitit 2007, e ka ngritur zérin né ¢cdo rast gé ka konstatuar
shkelje té té drejtés sé informimit, té té drejtave gé rrjedhin nga marrédhéniet e punes,
pér shkeljet e ambientit, pér zvarritjet né procedurat gjygésore etj. Reagimet tona té
forta ndjehen né té gjitha rekomandimet tona gé kané pasuar inspektimet dhe
kontrollet periodike népér burgje, né dhomat e paraburgimit, né spitalet psikiatrike
apo ambjente té tjera té mbyllura. Né té gjitha kéto raste kemi gené tepér kérkues ndaj
punonjésve té shtetit, pér té zbatuar dhe eleminuar dhunén, torturén dhe ¢do formé
tjetér keqtrajtimi té lidhur me to. Kétij géllimi besoj se do t’i shérbejmé akoma mé
miré tani e tutje, kur, né plotésim té detyrimeve ndérkombétare qé vendi yné ka marré
pérsipér pas ratifikimit té konventave ndérkombétare, pritet té fillojé nga funksionimi
struktura e re prané Avokatit té Popullit, gé quhet Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés.

Avokati i Popullit ka ngritur me kohé edhe nevojén e zbatimit té sé drejtés
pozitive, gé parashikon kuotén jo mé pak se 30 pérqgind pér pérfshirjen e grave né
formacionet vendimmarrése né té gjitha nivelet apo funksionimin e gjithé strukturave
té shtetit ndaj plagés sé gjakmarjes.

Ndérkohé kemi gené té angazhuar edhe né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
pérmes njé projekti trevjecar, né pérfundim té té cilit do té paragesim rekomandime
konkrete, nése njé strukturé e tillé e posagme do té funksionojé prané Avokatit té
Popullit apo do té krijohet njé Zyré e vecanté Ombudsmani pér Fémijet.

E kemi théné dhe e themi, se géndrimi ndaj rekomandimeve té Avokatit té
Popullit tregon ndjeshmériné ndaj té drejtave té njeriut dhe shkallén e kulturés sé
mirégeverisjes qé ka administrata publike. Pértej problematikés individuale, natyrisht
gé Avokati i Popullit pérgjithéson praktika, té cilat materializohen né rekomandimet e
tij specifike.

Synimi yné vazhdon té jeté té ushtruarit e presionit té nevojshém pozitiv ndaj
administratés publike shqiptare, gjithmoné me synimin pér té ndikuar sa mé shumé né
realizimin e standarteve té kérkuara té mirégeverisjes. Arritja e kétyre standarteve, né
funksion té zbatimit té ligjit, vetvetiu parakupton njé lufté mé efikase ndaj



fenomeneve frenuese té shogérisé dhe shtetit toné, sikundér jané korrupsioni, trafiget
apo edhe mosfunksionimi i strukturave gé kontrollojné zbatimin e ligjit.

Né mungesé té ndarjeve té dikurshme ideologjike, Kalé Beteje pér politikanét
dhe geverité e sotme moderne jané béré té drejtat e njeriut dhe cilésia e jetesés sé té
geverisurve, kudo dhe né cfarédolloj pozite ekonomike, shogérore dhe politike gé ata
ndodhen pér njé moment té dhéné. Prandaj ka patur dhe do té keté gjithmoné
opinione, gjykime dhe vlerésime té ndryshme rreth nivelit té zbatimit té tyre.
Themelore dhe pozitive éshté se té gjithé bashké synojné standarte mé té larta.

Té nderuar deputetg,

Natyrisht gé éshté e drejta e kétij Kuvendi té shprehet pér veprimtaringé e
paragitur né Raportin e Avokatit té Popullit, gjé gé ne e mirépresim me shumé
konstruktivitet. Por, mé shumé se kaq, ne presim té€ ndihemi gjithmoné té mbéshtetur
nga ky Kuvend, i cili, edhe pérmes Avokatit té Popullit, realizon njékohésisht
atributin e tij, si kontrollues i administratés né kushtet e demokracisé parlamentare.
Jemi para ngjarjeve té rendésishme historike pér shtetin shqiptar, si¢ éshté pritja e
ftesés pér né NATO dhe pér thellimin e marrédhénieve me Bashkimin Europian,
ngritjen e Statusit té Shqipérisé si vend kandidat, edhe institucioni i Avokatit té
Popullit ndjehet krenar pér kontributin gé ka dhéné né fushén e promovimit, ruajtjes,
pérmirésimit dhe garantimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Shqipéri.
Pa respektuar kéto té drejta as gé mund té béhej fjalé pér anétarésim né kéto
organizma té botés sé qytetéruar, té botés sé liré dhe thellésisht demokratike.

Ju faleminderit.

Avokati i Popullit
Ermir Dobjani
Tirané, mé 15 mars 2008
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HYRJE

Avokati i Popullit dhe Parimet mbi te cilat ai Funksionon

Né pérmbushje té misionit té tij, Avokati i Popullit funksionon si njé mjet
ligjor, ekstragjyqgésor pér hetimin e pavarur té ankesave apo kérkesave té qytetaréve
ndaj sjelljes, vendimeve, veprimeve apo mosveprimeve té parregullta e té paligjshme
té administratés publike. Parimet dhe tiparet thelbésore té Zyrés jané pavarésia,
fleksibiliteti, paanésia, besueshméria dhe transparenca ndaj publikut.

Synimi i Avokatit té Popullit dhe arsyeja pérse ai ekziston éshté té shqyrtojé
céshtjet gé dalin nga kegadministrimi né administratén publike dhe népérmjet
rekomandimeve té sjellé pérmirésime né standartet dhe cilésiné e shérbimeve.
Kegadministrimi shprehet ne sjelljen e zyrtarit ne kundershtim me Kushtetutén, me
ligjet dhe normat e gjithépranuara morale né shtetin toné. Duke atakuar kété dukuri,
Avokati i Popullit promovon mirégeverisjen dhe ndershmériné né administratén
publike.

Tipar i Raportit te Avokatit te Popullit, ashtu si i ¢do Raporti tjeter
pergjithesues dhe pasqyrues i punes se tij, eshte se ai nuk eshte surprize. Pavaresisht
formes se permbledhur dhe perfundimeve te arritura ne te, ne pergjithesi permbajtja e
tij, pra rastet e ndjekura nga Avokati i Popullit, kane gene pjese e pasqyrimit te
perditshem ne faget e shtypit. Eshte ky pasqyrim mediatik ge ka krijuar até ené
komunikimi té pérditshém, te cilen Avokati i Popullit edhe e ka ushqyer, por edhe
eshte ushqyer prej saj. Edhe kete vit, teksa perpigemi ge te paragesim para Kuvendit
nje reagim analitik ndaj zhvillimeve te brendshme ne vend, me synimin per te
ushtruar presionin e nevojshem alternativ dhe pozitiv te administrates publike,
gjithmone synimi yne eshte ndikimi per realizimin e standarteve te kerkuara te
miregeverisjes. Fokusi i punes se Avokatit te Popullit eshte praktika e perditshmerise
shqgiptare ne korrelacionin individ-shtet dhe niveli i miregeverisjes si e drejte e njeriut.
Ne kemi bindjen se sot do te ishte pretendim minimalist te flitej vetem per te drejten e
jetes. Mbi te gjitha sot flitet per te drejten e jeteses, cka parakupton shume me teper.

Ne rastet e paragitura ne kete raport jemi munduar jo thjesht te pasqyrojme
punen tone, por mbi te gjitha te vémé gishtin mbi dukurité abuzive gé shfagin ata
perfagesues te administrates publike, ne nivel gendror dhe vendor, dhe shume se kagq,
te bejme te garte per ta rruget ge duhen ndjekur per te krijuar dhe ruajtur standardet e
miregeverisjes, ge tashme konsiderohet si nje e drejte e njeriut.

Kjo eshte arsyeja perse Avokati i Popullit ka terhequr ne menyre specifike
vemendjen se, nese ka dy ligje ge duhet te jene busulla e perditshme e zyrtarit
shqiptar, ato duhet te jene Ligji per te Drejten e Informimit per Dokumentet e Zyrtare
dhe Kodi i Procedurave Administrative. Keto dy ligje shprehin konkretisht kontraten
sociale ge gytetaret shqiptare kane nenshkruar dhe nenshkruajne rregullisht me shtetin
e tyre. Per zbatimin e ketyre dy ligjeve, Avokati i Popullit nuk eshte mjaftuar me
terhegjen e vemendjes dhe keshillimet e rastit, gje ge e ka bere ge prej fillimit te
veprimtarise se tij. Perkundrazi, ne Korrik 2007, ai ju ka derguar te gjitha organeve te
administrates publike, ne nivel gendror dhe vendor, dy rekomandime, respektivisht



“Per miratimin e Rregullores tip per te Drejten e informimit”, si dhe “Per miratimin e
Rregullores tip per shqyrtimin e ankimeve administrative”, duke bashkengjitur me
kete rast edhe formularet perkates, si e si per t’ua bere me te lehte edhe qytetareve,
edhe zyrtareve zbatimin e ketyre dy ligjeve.

Funksionimi i Institucionit te Avokatit te Popullit e fugizon akoma me shume
edhe funksionimin e skemes sipas ndarjes se tre pushteteve. Ai eshte nje mekanizem
ndihmés i kontrollit dhe balances se pushteteve, synimi i te cilit nuk eshte ndeshkimi i
shkelesve te ketyre te drejtave, por korrigjimi, rivendosja, e per pasoje rikthimi i
ketyre te drejtave te vete qytetaret ose taksapaguesit.

Normat dhe parimet e veprimtarise se Avokatit té Popullit e kané burimin né
Kushtetutén e Shqipérisé, ligjet, konventat dhe protokollet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut si dhe né traditen me te mire administrative te Krijuara nga
institucionet shqiptare nder vite. Kontrata mé angazhuese, e shpallur nga Titullari i
Institucionit éshté ajo me qytetaret shqiptare.

Duke vepruar ne permbushje te kesaj “kontrate”, Avokati i Popullit perpiget te
jete njohes dhe sherues praktik i patologjise shogerore ge historikisht dhe ne ¢do
vend, shogeron marredheniet individ administrate. Veprimtaria efikase e nje
institucioni te tille ushgen ¢do dite besimin e individit tek administrata, dhe pér pasoje
siguron kohezionin social, ag te domosdoshem per funksionimin e nje demokracie
normale. Per kete arsye, Avokati i Popullit ose Ombudsmani ben pjese ne ato
institucione, gé sipas Kartés sé Kopenhagenit jane “garante te demokracise, te shtetit
ligjor dhe te te drejtave te njeriut”.

Pavarésia institucionale dhe kompetencat e Avokatit t€¢ Popullit nuk jané
privilegje gé i jepen Kreut té Zyrés dhe punonjésve té saj, por garanci pér té vepruar
me profesionalizém dhe pérkushtim gjaté ndérmjetésimit midis qytetarit dhe
autoritetit publik, kur ky i fundit me veprime apo mosveprime lejon té shkelen té
drejtat dhe lirité e individit, té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet.

Tipar themelor i institucionit té Avokatit té Popullit eshte pavarésia nga
Qeveria dhe nga cdo ndikim politik. Pasi ka siguruar kete, ai mundeson lehtési
kontaktimi, shpejtési procedimi, fleksibilitet gendrimesh, efektivitet nderhyrjesh.
Rekomandimet e tij formalisht nuk jané detyruese, por pikerisht mungesa e forcés
detyruese kushtézon edhe forcén mé té madhe morale dhe argumentuese, per pasoje
edhe detyrimin moral dhe ligjor te administrates dhe autoriteteve publike per te
zbatuar kete rekomandim.

Si né vende té tjera me demokraci né tranzicion, edhe administrata shqiptare
nuk mund t’i shpétojé lehté tendencés pér té diktuar dhe gené e mbyllur, mé tepér se
sa pér té dégjuar dhe sgaruar. Avokati i Popullit vazhdon té pérpiget pér ta béré
publikun té kuptojé se té drejtat e tij pérbéjné detyrim pér administratén publike.

Avokati i Popullit nuk éshté dhe nuk mund té jeté njé institucion i specializuar
akuze dhe gjurmimi ndaj administratés publike né Shqipéri. Ne nuk jemi pér té punuar
kundér institucioneve publike, as pér t& marré meritat e punés sé té tjeréve. Kritikat
apo kérkesat tona pér masa ndéshkuese ndaj punés sé administratés apo zyrtaréve té
vecanté, jané pasojé e veprimeve ose mosveprimeve té administratés né pérmbushje té
detyrimeve té saj ligjore,

Né vendet ku ky institucion ka gindra apo dhjetra vite gé ekziston éshté véné
re se Ombudsmani ndihmon gé té ndryshojé pozitivisht imazhin e administratés né
publik. Edhe tek ne, kjo ka ndikuar pér ta béré administratén shqiptare mé té
pérgjegjshme pér cilésité e veprimtarisé sé saj dhe pér pérgjegjésité ndaj publikut.

Cdo zyré ombudsmani né boté, sikundér edhe né Shqipéri, faktikisht ndeshet
cdo dité edhe me forma té rezistencés té organeve té administratés apo té autoriteteve



publike. Né kushtet tona, kur institucionet ende rezultojné jo té mésuara e té
konsoliduara me ndérgjegjen e shtetit té sé drejtés, kjo éshté edhe mé e dukshme. Por,
nése secili do té udhéhiget nga parimi demokratik i pushteteve té kufizuara,
mendojmé se ekzistojné hapésira t€ mjaftueshme pér njéri-tjetrin, ku bashképunimi té
jeté sa mé efikas. Né kushtet kur ndérhyrja e Avokatit té Popullit béhet me té vetmin
géllim, pér té rivendosur té drejtén e shkelur té qytetarit né raport me administratén,
rezultati merr edhe mé shumé vleré, sepse gjithkush, para se té jeté autoritet publik, i
zgjedhur apo i eméruar, polic, prokuror apo qofté edhe zyrtar i thjeshté, &shté qytetar i
kétij vendi ndaj té cilit kemi té drejta, por edhe shumé detyrime.

Kemi théné vazhdimisht se qéndrimi @& administrata mban ndaj
rekomandimeve té Avokatit té Popullit éshté tregues i pérgjegjshmérisé sé saj ndaj
shkeljeve gé kryen si edhe i faktit se sa e gatshme éshté ajo pér t’i riparuar ato.

Né teté vjet aktivitet Avokati i Popullit ka punuar me administrata gendrore
dhe vendore te ndryshme per nga orientimi politik. Ne jo vetem rideklarojmé, por
jemi perpjekur né ¢do rast edhe te deshmojme pas ¢do vendimi apo géndrimi se
Avokati i Popullit né Shqipéri, duke ofruar oponence per miregeverisje, nuk punon té
béjé Opozitén ndaj Qeverisé, vecse punon gé ajo té realizojé detyrat dhe angazhimet e
saj para popullit shqiptar.

Kjo ka géné, éshté dhe do té jeté filozofia e funksionimit té kétij institucioni té
zhveshur nga ¢do anési politike ne funksionimin e tij. Nese do te ishim orientuar drejt
konfliktualitetit ose, né té kundert, drejt kompromisit politik me pushtetmbajtésit e
radhes, do te komprometoheshin rende parimet themelore, mbi te cilat ne mbeshtetemi
dhe institucioni do té déshtonte, né syté e opinionit publik shqgiptar dhe organizmave
ndérkombétare qé na monitorojné nga afér.

Analizat ge behen ne kete raport, pas ¢do rasti apo ankese, synojné té hedhin
dritt mbi problematikén e pergjithshme te situates ne vend, me prirjen per t’u
orientuar drejt praktikave me te mira ge ofron legjislacioni nderkombetar,
jurisprudenca e Gjykatés Europiane té Strasburgut dhe veprimtaria e zyrave homologe
ne bote. Avokati i Popullit é&shté i ndérgjegjshém se sfidat e integrimit edhe pér
institucionin gé drejton vijné gjithmoné e né rritje dhe jané guré kilometrike té
pafundém né rrugén e zhvillimit.



PREZANTIM | SHKURTER | RAPORTIT

Né fillim té cdo viti Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit finalizon tekstin e
publikimit mé té réndesishém té tij, Raportit Vjetor, i cili pérmban punén e
Institucionit té béré gjaté 12 muajve, refleksionet pér ¢éshtjet mé té réndésishme té
prezantuara gjaté vitit si dhe identifikon problemet té cilat kané nevojé pér
pérmirésime né té ardhmen. Numri i ankesave té shqyrtuara nga Institucioni i
Avokatit t& Popullit pér vitin 2007, éshté pak mé i madh, por i afért me ato té
shqyrtuara gjaté vitit 2006 dhe 2005, gjé qé do té thoté se tashmé kemi krijuar njé
stabilitet lidhur me ankesat apo kérkesat gé shqyrtojmé.

Raporti i teté vjetor i Avokatit té Popullit, paraget veprimtaring e tij gjaté vitit
2007. Ai éshté i ndaré né katér kreré dhe dy anekse dhe fillon me fjalén e veganté té
Avokatit té Popullit, né té cilén ai paraget shkurtimisht arritjet kryesore té punés sé tij
gjaté vitit 2007, si dhe nénvizon ideté e tij pér punén e vitit né vazhdim.

Kreu i paré éshté prezantimi i cili ndér té tjera shpjegon shkurtimisht arritjet e
Institucionit dhe né vecanti objektivat e tij pér té ardhmen. Gjithashtu i kushton
véméndje bashképunimit té Institucionit toné me zyrat homologe dhe detajon
pjesémarrjen aktive té Institucionit té Avokatit té Popullit né aktivitete t€ ndryshme
ndérkombétare..

Kreu i dyté ka té béjé me aktivitete t& informimit dhe komunikimit té
Institucionit té Avokatit t€ Popullit. Ky kre éshté ndaré né 7 seksione ku njé vénd té
vecanté zéné opinionet pér situatén e té drejtave té njeriut si dhe pér mirégeverisjen né
Shqipéri. Njé seksion i vecanté i éshté kushtuar organizimit té “ditéve té hapura” dhe
bashké&punimit me mediat, népérmjet té cilave kemi siguruar aksesin e nevojshém né
publik.

Kreu i treté, i cili z& dhe pjesén mé t& madhe né raport, ka té b&jé me ankesat,
kérkesat dhe njoftimet e trajtuara nga Avokati i Popullit, té ndara sipas ministrive
pérkatése dhe organeve té tjera té administratés publike, dhe hetimet e kryera pér disa
raste si dhe rezultatet. Kétu kemi prezantuar dhe mjetet pér zgjidhjen e rasteve tipike
dhe té pérséritura, té cilat mendojmé se duhet té shérbejné si udhérréfyes pér veprimet
e organeve pérgjegjése té administratés né situata t€ ngjashme. Ky kre gjithashtu
pérmban rekomandime dhe propozime pér eliminimin e shkeljeve dhe padrejtésive, té
cilat jané identifikuar gjaté shqyrtimit té ankesave té paragitura tek Avokati i Popullit.
Né njé seksion té vecanté kemi prezantuar dhe veprimtariné e nénseksionit pér fémijét
pér vitin 2007. Ky kre i raportit pérmban gjithashtu dhe shumé analiza té detajuara pér
raste té vecanta, té cilat sipas kéndvéshtrimit toné, jané konsideruar té réndésishme
dhe gé do té vazhdojné té jené né vémendijen toné né té ardhmen.

Kreu i katért paraget veprimtariné shumé té rendésishme té Avokatit té
Popullit, té realizuar népérmjet rekomandimeve pér nxjerrjen, ndryshimin apo
plotésimin e ligjeve apo akteve nénligjore, né rastet kur é&shté pérmbajtja e kétyre dhe
jo zbatimi ose moszbatimi i tyre shkaku gé krijon premisa apo kushte pér shkelje té té
drejtave té njeriut apo keq qeverisje. Pér shkak té késaj rendésie, né tre tabelat
pérkatése kjo veprimtari paraqgitet pér 8 vitet e ekzistencés sé Avokatit té Popullit né



Shqipéri. Gjithashtu né kété kre prezantohen edhe céshtjet e filluara me iniciativé nga
Avokati i Popullit.

Né aneksin 1 kemi paraqitur disa nga letrat e falenderimit té qytetaréve
drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit dhe vlerésime té institucioneve.

Aneksi 2 paraget né ményré grafike statistikat kryesore té punés sé
Institucionit.
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KREU 1

1. Struktura, organika dhe cilésité e personelit té zyrés
sé Avokatit té Popullit

Ligji nr. 8600, dt.10.04.2000, “Pér disa ndryshime né ligjin 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit™”, i jep Avokatit t€ Popullit té drejtén e
pércaktimit té strukturés dhe organikés (numrit té personelit) té tij. Kurse pagat jané
caktuar me vendim té vecanté té Qeverisé Nr.500, dt.18.07.2003 “Pér miratimin e
strukturés dhe pagave té punonjésve té Avokatit té Popullit”.

Zotérinjté Gézim Lleshi, Riza Poda dhe Jorgo Dhrami kané géné pér 3 vjet né
detyrén e Komisionerit deri mé datén 22.01.2007.

Nga data 23.01.2007 deri mé 7 néntor 2007 kéta persona kané kryer detyrén e
késhilltarit t&¢ Avokatit té Popullit. Zoti Jorgo Dhrami mé datén 30 shtator 2007 doli
né pension.

Me vendimin nr.142 daté 05.11.2007 té Kuvendit té Shqgipérisé zgjidhen né
detyrén e Komisionerit Florina Nuni, Riza Poda dhe Skénder Haluci. Zoti Gézim
Lleshi emérohet Sekretar i Pérgjithshém pas késaj date.

Zyra e Avokatit té Popullit funksionon me tre seksione té specializuara, Si¢ i
ka pércaktuar neni 31 i ligjit nr.8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar.

Seksioni i paré merret me ankesat dhe kérkesat pér organet e administratés
géndrore, pushtetit vendor dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té tyre dhe drejtohet
nga zj. Florina Nuni.

Seksioni i dyté merret me ankesat dhe kérkesat pér policing, shérbimin sekret,
burgjet, Forcat e Armatosura, prokuroriné e pushtetin gjygésor dhe drejtohet nga z.
Skénder Haluci.

Seksioni i treté ose seksioni i pérgjithshém, drejtohet nga z. Riza Poda dhe
trajton céshtjet jashté fushave té mésipérme, ndjek bashképunimin me organizatat
jogeveritare dhe kryen studime né fushén e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Kétu funksionon edhe nénseksioni pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve

Nga 1 Janar 2007 deri mé 31 dhjetor 2007 kané funksionuar dy zyra Rajonale
né qytetet Shkodér dhe Korcé me nga dy specialisté (juristé). Kéto dy zyra kané
funksionuar né pérbérje t€ nénseksionit né bazé té njé marréveshje bashképunimi
ndérmjet institucionit té Avokatit té& Popullit dhe organizatés Save the Children. Ky
bashképunim ka pérfunduar né dhjetor 2007.

Hallké e réndésishme e strukturés sé institucionit éshté edhe Kabineti, né
pérbérje té té cilit jané Drejtori i i Kabinetit dhe késhilltarét, té cilét jané né vartési
direkte nga Avokati i Popullit.

Sektorét mbéshtetés gé ndihmojné né realizimin e detyrave kryesore té
Institucionit jané Drejtoria e Informacionit, Marredhenieve me Publikun dhe me
Jashté si dhe Drejtoria e Personelit dhe Administratés, té cilat jané né varési direkte té
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Sekretarit té Pérgjithshém. Pjesé té réndésishme té kétyre drejtorive, jané Sektori i
Informacionit e Pritjes sé Popullit dhe Sektori i Financés. Kjo strukture, e cila éshté
pércaktuar nga Avokati i Popullit, ka rezultuar e efektshme, né pérputhje me
prioritetet e vendosura pér vitin 2007.

Kuvendi né ligjin “Pér Buxhetin e Shtetit pér vitin 2007 ka miratuar 45
punonjés dhe po kag kané gené té punésuar. Nga kéta jané 16 juristé gé quhen
ndihméskomisioneré, té cilét merren direkt me zgjidhjen e ankesave. Juristé jané edhe
Sekretari i Pérgjithshém, Drejtori i Kabinetit, 2 késhilltaré, 3 komisionerét dhe veté
Avokati i Popullit.

Njé element i réndésishém i cili éshté lidhur me strategjiné e Avokatit té
Popullit &shté dhe rritja e vazhdueshme e kapaciteteve té institucionit. Pjesémarrja né
trajnimet e ndryshme e ndihméskomisioneréve dhe e punonjésve té tjeré té
Administratés, ka ndihmuar né ngritjen e tyre profesionale, gjé kjo gé vértetohet edhe
me pajisjen e tyre me certifikatat e marra nga Instituti i Trajnimit t€ Departamentit té
Administratés Publike.

Titullin Master e kané fituar 5 anétaré té stafit, kurse 2 té tjeré jané né proces
té fitimit té kétij titulli. Kurse 5 juristé té tjeré aktivizohen pér mésimdhénie si
pedagogé té jashtém né Fakultetet e Drejtésisé dhe né Shkollén e Magjistraturés.

Pjesa mé e madhe e specialistéve té Zyrés sé Avokatit té Popullit zotérojné dhe
pérdorin miré njé ose mé shumé gjuhé té huaja, kryesisht anglisht, fréngjisht, italisht,
rusisht, gjermanisht etj.
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Pasgyra Nr.1
STRUKTURA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT
PER VITIN 2007

AVOKATI | POPULLIT

Kabineti
Seksioni | _ ) Seksioni i Vecants Seksioni i Pérgjithshém
Organeve te Administratés ¢ (Nénseksioni pér femijét)

|
Sekretari i Pergjithshém

Drejtoria e Personelit dhe e

Drejtoria e Informacionit, Administratés

Marrédhénieve me Publikun
dhe me Jashté

Sektori i Administratés

Sektori i Informacionit dhe |
Pritjes se Popullit

Sektori i Financés

Sektori i Sekretarisé dhe
Arshivés
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Pasqyra nr.2

ORGANIKA E INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT

PER VITIN 2007

EMERTIMI

NEPUNES

AVOKATI I POPULLIT

(1)

KABINETI

Drejtor i Kabinetit + Z&dhénés i Avokatit té& Popullit
Késhilltaré t& Avokatit té Popullit

Sekretare e Avokatit té Popullit

()
1
3
1

SEKSIONI | ORGANEVE TE ADMINISTRATES
QENDRORE DHE VENDORE

Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Sekretare + Rregjistruese

(7)

SEKSIONI | SHERBIMEVE TE VECANTA
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Sekretare + rregjistruese

~
N

SEKSIONI | PERGJITHSHEM
Komisioner

Ndihméskomisioneré (jurist)

Nénseksioni pér Fémijét (Ndihméskomisioner)
Sekretare + rregjistruese

FRrAPRPNFRPoOR®F G

N—r

VI.

SEKRETARI | PERGJITHSHEM

VII.

DREJTORIA E INFORMACIONIT, MARREDHENIEVE
ME PUBLIKUN DHE ME JASHTE

Drejtor

Shef Sektori

Specialist

Arkivist+Sekretare e Sekretarit té Pérgjithshém

—~
gl
~ —

RPN

VIII.

DREJTORIA E PERSONELIT, ADMINISTRATES
DHE FINANCES

Drejtor

Shef Sektori

Specialist

Shofer

Pastrues

~
RN
[N
~

NOTEFE DN

Punonjés gjithsej té Institucionit té Avokatit té Popullit jané 45 veta.
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2. Bashképunimi dhe mbéshtetja ndérkombétare pér
Institucionin e Avokatit te Popullit gjaté vitit 2007

Marrédhéniet me Jashté té Avokatit té Popullit jané realizuar kryesisht né tre
drejtime. Sé pari, né shkémbimin on-line té informacioneve mbi zhvillimet e
forumeve ndérkombétare té familjes sé Ombudsmanit dhe té Institucioneve
Kombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut (marrédhénie shumépaléshe). Sé
dyti, né shkémbimin e vizitave njohése dhe trajnimeve me zyrat homologe
(marrédhénie dypaléshe). Sé treti, né pjesémarrjen né konferenca, seminare, tavolina
té rrumbullakta etj. ku diskutohet pér té drejtat e njeriut dhe veprimtariné e
Ombudsmanéve apo institucioneve té tjera té késaj natyre.

Veprimtarité e Avokatit t€ Popullit né kéto drejtime kané konsistuar né
prezantimin e arritjeve té institucionit toné, sikurse dhe té pérpjekjeve qé bén shteti
shqiptar pér té pérmbushur standartet ndérkombétare té té drejtave té njeriut njé nga té
cilat éshté ngritja dhe konsolidimi i institucionit té Avokatit t& Popullit apo si quhet
kryesisht né gjuhén ndérkombétare Ombudsmanit parlamentar.

Njé drejtim tjetér i marrédhénieve me faktorin ndérkombétar éshté edhe
bashké&punimi me organizmat vepruese né Shqipéri, interesimi i té cilave pér shtetin e
té drejtés dhe té drejtat e njeriut éshté mjaft i madh. Késhtu mund té pérmendim
bashképunimin e vazhdueshém me Departamentin Amerikan té Shtetit, pérmes
Ambasadés Amerikane né Tirané, pér hartimin e pjesés sé Raportit Vjetor té kétij
Departamentit pér té Drejtat e Njeriut né Shqipéri. Falé besuéshmérisé sé shfaqur né
veprimtariné e Avokatit té8 Popullit, Ambasada Amerikane né Tirané vazhdon ta
konsiderojé Avokatin e Popullit si njé ndér filtrat informativ, té vlefshém pér referim
né rastet e shumé trajnimeve Qé kjo ambasadé ofron pér népunésit dhe autoritetet
publike shqiptare, duke afishuar me kété rast si standart sjelljen dhe figureén e tyre
pérsa i pérket rekordit té shkeljeve t¢ mundshme té té drejtave té njeriut. I tillé éshté
edhe bashképunimi me Zyren e OSBE-sé né Tirané pér probleme té ndryshme qé
lidhen me respektimin e té drejtave té njeriut dhe standartet e shtetit ligjor.

Forcimit dhe zhvillimit té institucionit t¢ Avokatit t€ Popullit i shérben edhe
bashképunimi me zyrat homologe si dhe pjesémarrja aktive né forumet
ndérkombétare, té cilésuara joformalisht si aktivitete t¢ Familjes Ndérkombétare té
Ombudsmanit.

Avokati i Popullit vazhdon té jeté anétar me té drejta té plota i Institutit
Ndérkombétar t¢ Ombudsmanit (10I), i Ombudsmanit Europian (EOI), Shogatés sé
Ombudsmanit dhe Mediatorit Frankofon (AOMF), Shogatés sé€ Ombudsmanit té
Shteteve té Bashkuara (USOA), Shoqgatés Ndérkombétare t¢ Ombudsmanit (IOA). Té
drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin nga anétarésia, Avokati i Popullit i realizon pérmes
pjesémarrjes né aktivitete si brenda, ashtu edhe jashté vendit.

I. Aktivitete té organizuara nga Késhilli i Europés:

1. Avokati i Popullit mori pjesé né seminarin me temé: “Ndérhyrja e
Ombudsmanit midis Parimeve té Ligjshmérisé dhe Miré-Qeverisjes” gé u zhvillua né
Sofie, Bullgari, mé 17-18 shtator 2007. Seminari u organizua nga programi Eunomia i
Ombudsmanit té Greqisé, me mbéshtetjen e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut té
Késhillit té Europés dhe gé u mikprit nga Ombudsmani i Bullgarise.

2. Njé pérfagésues i Avokatit té Popullit, mori pjesé né Forumin e Lisbonés
me temé “ Institucionet Kombétare pér té Drejtat e Njeriut- gur themeli pér
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promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut” organizuar nga North-South
Centér né bashképunim me Komisionin e Venecies dhe Komisionerin pér té Drejtat e
Njeriut té Késhillit té Europés, mé 16-17 néntor 2007, né Lisboné.

3. Njé pérfagésues i Avokatit té Popullit, mori pjesé né seminarin me temé:
“Heqja e Barrierave pér Pjesémarrje Sociale: Popullsia Rome pérpara Ombudsmanit”,
organizuar mé 7-8 dhjetor 2007 né Naflpion, Greqi, nga Ombudsmani Grek me
mbéshtetje té Keéshillit té Europés. Qéllimi i kétij seminari ishte shkémbimi i
eksperiencave té institucioneve t¢ Ombudsmanit Europian né trajtimin e rasteve té
romeve dhe formulimi i nje politike té qgéndrueshme pér bashképunimin me
administratén publike mbi ¢éshtjet e roméve.

I1. Aktivitete té organizuara né bashképunimi me OSBE-né

1. Avokati i Popullit mori pjesé né Konferencén e Ombudsmanéve rajonal mbi
mbéshtetjen dhe pengesat pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, gé u zhvillua né
Prishtiné, mé 8-9 gershor 2007, organizuar nga Institucioni i Ombudspersonit té
Kosovés, me mbéshtetje té zyrés amerikane né Prishtiné dhe Misionit t¢ OSBE-sé né
Kosové.

2. Me ftesé té zyrés sé OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (ODHIR), njé pérfagésues i Avokatit te Popullit mori pjesé né mbledhjen e
posacme me temé kryesore njohjen dhe shgyrtimin e situatés ndérkombétare lidhur
me té drejtén e lirisé sé organizimit, té grumbullimit dhe té shprehjes sé liré, nxitjes sé
té drejtés pér pjesémarrje té ploté dhe té barabarté né vendet dhe shogérité pluraliste
gé aderojné né OSBE. Kjo mbledhje u zhvillua né Vieng, Austri, me 29-30 mars
2007.

I11. Konferenca té tjera ndérkombétare:

1. Avokati i Popullit mori pjesé né Konferencén e dyté té Shogatés
ndérkombétare té vendeve frankofone té Komisioneve Kombétare pér té Drejtat e
Njeriut, me temé: “Respektimi i diversitetit kulturor dhe gézimi i1 ploté e té
Drejtave”,organizuar né bashképunim me Komisionin pér té Drejtat e Njeriut té
Francés gé mban pozicionin e Sekretarit té Pérgjithshém té késaj Shogate. Konferenca
u zhvillua né Rabat, Marok, me 4-8 shkurt 2007.

2. Mé 1-2 mars 2007, Avokati i Popullit mori pjesé né konferencén me temé:
“Té Drejtat e Njeriut dhe Ombudsmani” gé u zhvillua né Matera, Rajoni i Basilicatés,
Itali, me ftesé té Mrojtésit Qytetar te kétij Rajoni. Avokati i Popullit pati rastin
gjithashtu té takohet njé dité pas Konferencés me komunitetin arbéresh dhe autoritetet
né San Constantino Albanese.

3. Njé delegacion i kryesuar nga Avokati i Popullit, mori pjesé né
Konferencén e Dyté Vjetore té Shogatés sé Ombudsmanit Ndérkombétar té Shteteve
té Bashkuara té Amerikés (IOA), gé u zhvillua né St.Louis, mé 11-14 prill 2007, me
temé: “Té forcojmé themelet tona”.

4. Me ftesé té Qendrés Rajonale pér Minoritetet dhe Zyrés sé Ombudsanit té
Provincés sé Vojvodinés, njé pérfagésues i Avokatit t¢ Popullit mori pjesé né
seminarin me temé “Situata e grave né rajonin e Ballkanit Peréndimor” gé u zhvillua
né Beograd, mé 14-15 maj 2007.

5. Dy pérfagésues té Avokatit té Popullit morén pjesé né Konferencén Vjetore
té ENOC (Rrjeti Europian i Ombudsmaneve té Fémijéve) gé u zhvillua né Barceloné
mé 19-21 shtator 2007.
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6. Avokati i Popullit mori pjesé né konferencén me temé: “Roli i Gjykatés
Kushtetuese dhe Ombudsmanit né mbrojtje té€ ¢éshtjeve pér té drejtat e njeriut” gé u
zhvillua né Yerevan, Armeni me 5-6 tetor 2007, organizuar nga Gjykata Kushtetuese
dhe Institucioni i Mbrojtésit té té Drejtave té Njeriut t€ Republikés sé Armenisé.

7. Me ftesé té Qendrés Ndérkombétare pér Fémijét e Humbur dhe té
Shfrytézuar, njé pérfagésues i Avokatit té Popullit mori pjesé né Forumin US/Balkan
pér Fémijét e Humbur dhe té Shfrytézuar gé u zhvillua né Athine, Greqi, mé 10 tetor
2007.

8. Né kuadrin e njé projekti pér mbrojtjen e konsumatorit té financuar nga
GTZ-ORF (Fondi i hapur Rajonal pér reformén Ligjore) né vendet e Europés Jug-
lindore, dy pérfagésues té Avokatit t¢ Popullit morén pjesé né takimin rajonal té
Grupit té Punés pér Planifikimin Strategjik, qé u zhvillua né Beograd, mé 4-7 néntor
2007. Né kété takim morén pjesé pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe OJF gé
veprojné né kété fushé té cilét diskutuan dhe shkémbyen eksperiencat e tyre né
aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé konsumatorit.

9. Njé pérfagésues i Avokatit té Popullit mori pjesé né Konferencén e paré
themeluese Ndérkombétare t& Ombudsmanéve dhe Mediatoréve té vendeve
Mesdhetare qé u zhvillua né Rabat, Marok, me 8-10 néntor 2007, organizuar nga
Institucioni i Mediatorit t¢ Marokut, né bashképunim me Institucionet e Mediatorit
Francez dhe atij Spanjoll. Qéllimi i késaj konference ishte forcimi i bashképunimit
dhe marrédhénieve té partneritetit gé egzistojné midis institucioneve kombétare té
mediacionit brenda hapésirés Mesdhetare si dhe forcimi i rolit t&¢ mediatoréve brenda
procesit t¢ promovimit té kulturés sé qytetarisé, demokracisé dhe té té drejtave té
njeriut.

10. Avokati i Popullit mori pjesé né Kongresin e 5-té te shogatés sé
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné (AOMF) gé u zhvillua né Bamako,
Mali, mé 10-13 dhjetor 2007, me temé: “Mediatori, garant i ekuilibrimit midis té
drejtave kolektive dhe té drejtave individuale”. Ombudsmanét dhe Meditorét
Frankofong, rikonfirmuan me unanimitet vullnetin e tyre pér té vendosur mediacionin
institucional né gendér té mirégeverisjes dhe té shtetit té sé drejtés, gé lejon
garantimin e ekulibrit ndérmjet té drejtave kolektive dhe té drejtave individuale.

IV. Vizita té Autoriteteve Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut né Shqipéri

Mé 28 tetor-2 néntor 2007, erdhi né Shqipéri Komisioneri pér té Drejtat e
Njeriut té Késhillit t¢ Europés, Z. Thomas Hammarberg, me ftesé té Ministrisé té
Punéve té Jashtme té Shqipérisé. Né axhendén e pérpiluar, ishte parashikuar njé takim
me Avokatin e Popullit gé u realizua mé 29 tetor 2007.

Gjaté kétij takimi Z. Hammarberg u njoh nga afér me punén e Institucionit té
Avokatit té Popullit né Shqipéri, pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
demokratike té qytetaréve. Né kété takim u theksua edhe njéheré domosdoshmeéria e
bashképunimit té métejshém té Zyrés sé Avokatit té Popullit me Zyrén e Komisionerit
té Larté pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té Europés.

V. Vizitat e Avokatit té Popullit né zyrat e Ombudsmaneve
té vendeve té tjera

1. Mé 20-21 néntor 2007, Avokati i Popullit shkoi pér njé vizité té shkurtér
pune prané Zyrés sé Avokatit té Popullit t¢ Magedonisé. Qé&llimi i késaj vizite ishte
shkémbimi i eksperiencave lidhur me veprimtariné e Ombudsmanit né fushén e
mbrojtjes sé té drejtave té personave té dénuar. Avokati i Popullit pati rastin té shihte
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kutité postare té vendosura brenda né burg nga Avokati i Popullit t¢ Magedoniseé,
posacérisht pér té mbrojtur té drejtén e konfidencialitetit t€ té burgosurve Qé
déshirojné té ankohen drejt pér drejt tek Avokati i Popullit.

V1. Vizita studimore té stafit té zyrés sé Avokatit té Popullit

1. Me mbéshtetje t€ Agjensisé Austriake pér Zhvillim (AAZH), tre anétaré té
stafit t¢ Avokatit té Popullit morén pjesé né trajnimin tre ditor organizuar prané Zyrés
sé Ombudsmanit Austriak, né Viené, mé 14-16 mars 2007.

2. Tre anétare té stafit té Avokatit t& Popullit morén pjesé né trajnimin 5 ditor
lidhur me Liriné e Informimit, sponsorizuar nga USAID dhe organizuar nga projekti
FORECAST né Shtetet e Bashkuara té Amerikés., mé 28 prill-5 maj 2007.

3. Mé 14-18 maj 2007, dy anétaré té Nénseksionit t&¢ Fémijéve té Institucionit
té Avokatit té Popullit morén pjesé né programin e trajnimit organizuar posacérisht
prané Zyrés sé Ombudsmanit té Fémijéve té Greqisé, Athiné.

4. Me ftesé té Ombudsmanit té Fémijéve té Suedisé, njé anétar i Nénseksionit
té Fémijéve té Institucionit té Avokatit té Popullit mori pjesé né programin e trajnimin
mbi té Drejtat e Fémijéve gé u zhvillua né Stockolm, Suedi mé 1-19 tetor 2007.

3. Buxheti i Institucionit pér vitin 2007

Pér té funksionuar me efigencé njé institucion pér té drejtat e njeriut si¢ éshté
Avokati i Popullit gé ka pér detyré té promovojé miréadministrimin, kérkohet jo
vetém mbéshtetje politike, institucionale e morale, por dhe mbéshtetje financiare.
Prandaj né kété véshtrim ne mendojmé se ka patur njé konceptim té drejté nga
Kuvendi dhe Qeveria Shqiptare. Pér vitin 2007 buxheti i institucionit ka gené né
shumén 113.972.500 leké. Ky buxhet ka gené mé i madhi né té gjithé vitet e
ekzistencés sé institucionit toné, nga viti 2000. Kjo rritje ka gené pér shkak té
investimit té kryer pér rikonstruksionin e kryer né zyrat aktuale té institucionit, ku
jemi vendosur gé né gusht 2006. Pér periudhen objekt raportimi buxheti éshté
konsumuar né masén 97% e konkretisht:

Nr.Llog. | Emertimi Plan leke Realizim | Realiz. %
leke

600 Pagat 48.358.300 | 45.987.423 95%

601 Sigurim shogeror 7.049.500 6.012.064 85%

602 Shp operative 17.805.600 | 17.762.816 100%

605 Kuote anetaresie 300.000 228.825 76%

604 Transferte 459.100 459.100 100%

231 Investime 39.330.000 | 39.326.179 100%
(Rikonstruksion)

231 Supervizor punimesh 395.000 395.000 100%

231 Pajisje zyre 275.000 252.900 92%
Totali 113.972.500 | 110.424.307 97%

Fondi pér pagat dhe sigurimet shogérore nuk éshté realizuar plotésisht pér
shkak se disa punonjés (gra) té institucionit toné kané gené me leje pér barrélindje.

Pérsa i pérket shpenzimeve té buxhetit ato jané pérdorur kryesisht pér
rikonstruksionin e godinés ku ndodhet institucioni, i cili pér té pérfunduar plotésisht
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do té kérkojé edhe disa financime né buxhetin e vitit 2008. Ambientet e rinovuara do
té paragesin njé institucion modern, mjaft té pérshtatshém pér puné pér népunésit dhe
mikprités pér cdo qytetar gé do paraqgitet pér té kérkuar ndihmén e Avokatit té
Popullit. Pjesa tjetér e buxhetit éshté shpenzuar pér paga punonjésish, blerje
kancelerie, riparime automjetesh, blerje karburanti, parkim automjetesh, shpenzime
pér energji elektrike, shpenzime telefoni, shpenzime poste, shérbim telegrafik,
abonime gazetash, siguracione automjetesh, shérbim interneti etj.

Né lidhje me kuotat e anétarésisé ne béjmé pagesén né Institutin Europian té
Ombudsmanéve, Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanéve, Shogata Ombudsmanéve
Frankofoné, Shogata e Ombudsmanéve né Ameriké (TOA), Shogata Omudsmanéve
né Shtetet e Bashkuara té Amerikés (USOA).

4. Sfidat dhe objektivat e Institucionit pér vitin 2008 e né vazhdim

Sfidat dhe objektivat e Avokatit te Popullit jané gjithmoné né pérplotésim té
sfidave dhe objektivave té qeverisjes né vend. Nenshkrimi i Marreveshjes se
Stabilizim Asociimit, ftesa e deshiruar per t'u futur ne NATO, e per me teper
anetaresia e enderruar ne Bashkimin Evropjan, para se te jene arritje te njé apo disa
geverive shqiptare, jané pikésépari sfida per te gjithe ne si shogeri dhe si shtet. Kjo do
te thote se qytetari shqiptar gjithnje e me shume do qgé te ndihet gytetar evropjan, jo
vetem per nga te drejtat, por edhe nga detyrimet. Akoma me shume gendron ky
problem per strukturat e shtetit. Mjaft te kujtojme faktin se gjithmone e me shume
gytetaret shqiptare jane ndergjegjesuar per te drejten e tyre per te paditur shtetin e tyre
edhe ne Gjykaten e Strasburgut. E gjithe kjo do te thote se edhe per Zyren e Avokatit
te Popullit objektivat do te duhet te vijne ne rritje.

Pér té ardhmen, ne do té vazhdojmé t’u kushtojmé vémendije té vecanté kétyre
objektivave:

1. Informimi i Parlamentit pér problematika specifike edhe népérmjet raporteve té
vecanta, sikunder jané ato gé do té bejme pér situatén ne sistemin penitenciar,
njohjen me aktet ndérkombétare apo pér shérbimet publike.

2. Rritja e efikasitetit te rekomandimeve te Avokatit te Popullit, jo thjesht per te
zgjidhur ankesat individuale, por per te shenuar permiresime sistemike ne
funksionimin e administrates publike.

3. Rritja cilesore e rekomandimeve te Avokatit te Popullit, duke synuar unifikimin e
praktikave me te mira administrative, pjese e jurisprudences se Gjykates se
Strasburgut.

4. Angazhimi i stafit te Avokatit te Popullit per te dhene kontributin e tij ne funksion
te pergatitjes se ndryshimeve legjislative, qofte edhe duke bere bere oponencen e
ligjeve ge trajtojne ne menyre specifike te drejtat e njeriut sipas standarteve te
Accqui Communitaire.

5. Perdorimi i mediacionit per zgjidhjet alternative te mosmarreveshjeve, pér pérfitim
te drejtperdrejte te se drejtes se individit, mundesisht pér té parandaluar gé individi
té shkojé ne dyert e gjykates.

6. Angazhimi i Avokatit te Popullit, jo vetem per zbatimin e vendimeve te formes se
prere te Gjykatave shqiptare, por mbi te gjitha funksionimi i tij si mekanizem
nxitésper ekzekutimin e vendimeve te Gjykates Evropjane te te Drejtave te Njeriut
apo té ndihmés sé qytetarébe pér t’ju drejtuar asaj Gjykate.

7. Ngritja dhe mirefunksionimi i Mekanizmit Kombetar per parandalimin e Tortures,
i cili pritet te realizoje nje kontroll te perhershem periodik ne mjediset e mbyllura,
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si burgje, dhoma paraburgimi, spitale psikiatrike, porte, aeroporte etj, ku mund té
mbahen njeréz gé kané probleme me ligjin.

8. Vemendje e vazhdueshme pér ndjekjen e rasteve me vetiniciativé, fokusuar né
mbrojtjen e té drejtave gé prekin grupe té médha njerézish apo grupet mé né nevojé
e mé té prekshém, pa perjashtuar rastet individuale te bera publike nga media.

9. Bashkepunimi me efikas me OJF te linjes, si per mbrojtjen e te drejtave te
femijeve, ashtu edhe per Mekanizmin Kombetar Kunder Tortures.

10. Ndjekja e zbatimit te Rekomandimeve tona lidhur me, perkatesisht, Rregulloren
Tip pér té drejtén e informimit té publikut me dokumentet zyrtare, si dhe
Rregulloren Tip per te drejten e shqyrtimit te ankimeve administrative. Kjo vlen
per te gjithe administraten shqiptare, ne te gjitha nivelet.

11.Vazhdimi i bashképunimit me median per rritjen e presionit pozitiv mbi
administratén, si kusht i domosdoshem dhe jetik per ekzistencen dhe integritetin e
Avokatit te Popullit, me synim ngulitjen e praktikave té mira administrative.
Pasurimi i pérditshém i fages toné né Internet do té jeté njé pérparési, né favor té
qytetaréve dhe Mediave.

12. Zbatimi i Rezolutes se Kuvendit per vazhdimesine e praktikes sé ditéve té hapura
né ményré periodike né zona té ndryshme té vendit, si forme alternative pér t’ju
afruar sa mé shumé shqgetesimeve te publikut, sidomos né zonat rurale, ku nuk
njihet sa duhet Avokati i Popullit.

13. Saktesimi nje here e mire i statusit te nénseksionit pér mbrojtjen e té drejtave té
femijéve, me synimin ose per ta konturuar si Institucion me vete, ose per ta bere
me te prekshem dhe me te ndjeshem, nese do te vazhdoje te funksionoje prane
Avokatit te Popullit, kundreejt géndrimit gé do mbajé Kuvendi ndaj propozimeve
tona.

14. Vazhdimesia e funksionimit te te dy zyrave rajonale ne Shkoder dhe Korge, pér té
realizuar keshtu nje shtrirje organizative gjeografike te Institucionit, né vartési té
faktit nése Kuvendi do na mbéshtesé me buxhet shtesé pér 6-mujorin e dyté té
vitit 2008.

15. Vazhdimi i bashkepunimit me strukturat geverisese te shtetit tone per rritjen
cilésore té raportimeve prané organizmave ndérkombétare, si pérmes pérditésimit
te raporteve té paragitura nga pala shtetérore, ashtu edhe té njohjes me raportet
alternative, té pérgatitura nga organizma té shogeérisé civile.

16. Ruajtja e géndrueshmérisé teknike permes mirembajtjes se vazhdueshme te
sistemit intranet dhe internet, ge funksionojne prane zyres per menaxhimin e
rasteve dhe shkembimin e pervojave me zyrat homologe. Eshté fakt qé pajisjet e
dhuruara nga qeveria Daneze, pas 8 vjet pune, jané vjetéruar dhe duhen
zEévendésuar me té reja.

17. Sigurimi i financimeve nga partnere nderkombetare, per projekte te vecanta, duke
synuar jo vetem nje performance aktive, por edhe specializime specifike per
stafin, apo pajisje pér strukturat e reja si¢ éshté Mekanizmi pér parandalimin e
Torturés.

Sa mé sipér jané njékohésisht objektiva dhe detyra té pérditshme té stafit té
Avokatit t& Popullit, pérvoja e té cilit &shté investimi dhe garancia mé e miré pér
pérballjen me sfidat dhe mbarévajtjen e punéve né Institucion. Duke gené té tilla, kéto
objektiva jané objekt i verifikimit té pérditshém né puné e sipér, si dhe i pasqyrimit té
pérditshém pérmes rasteve né media.
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KREU II

1. Statistika pérmbledhése e vitit 2007
(Rastet sipas fushave pérkatése dhe ményra e pérfundimit té tyre)

Avokati i Popullit, ka synuar té promovojé kulturén e mirégeverisjes nga
organet e administratés publike té té dyja niveleve dhe nga agjensité e ndryshme qé
ofrojné shérbime pér gytetarét. Kuptohet gé népérmjet shqyrtimit té ankesave Qé i
adresohen Institucionit toné, ofrohet mundésia e rivendosjes sé atyre té drejtave gé
individéve i jané mohuar nga organet e ndryshme té administratés dhe krijohet
mundésia gé kéto té fundit t€ demostrojné seriozitetin e tyre né respektimin e té
drejtave themelore té njeriut. Shumé nisma jané marré nga Qeveria pér té pérmirésuar
shérbimin ndaj qytetaréve dhe pér té rritur transparencén ndaj tyre. Por, si¢ do té
shihet dhe né raportimet né vijim, Avokati i Popullit, pas shqyrtimit té ankesave té
prezantuara nga ankues té ndryshém, ka rekomanduar gé nismat e marra pér
mirégeverisje té béhen realitet dhe shérbimi ndaj qytetaréve té pérmirésohet.

Gjaté vitit 2007, népérmjet organizimit té ditéve té hapura, kemi  realizuar
njohjen e problemeve té individéve té ndryshém jo vetém né Tirané, por né té gjithé
vendin. Kemi ndérmarré mé shumé iniciativa pér té ndérgjegjésuar administratén
lidhur me detyrimet qé ajo ka né ushtrim té funksioneve té saj.

Ne kemi nénvizuar dhe ne raportet e méparshme se, gellimi i Institucionit té
Avokatit té Popullit éshté té luftojé qé t’i sigurojé gjithé individéve apo grupeve té
individéve gé i drejtohen atij, t&¢ marrin ndihmén ose késhillat e nevojshme né kohén
dhe ményren e duhur. Tashmé jemi té bindur se qytetarét nuk do té adresonin pérséri
tek ne problemet e tyre, nése nuk do té kishin besim né zgjidhjen e tyre. Gjaté vitit
2007, ne vazhduam té provojmé se ky besim ekziston. Kété e provon dhe fluksi i
ankesave qé ka shqyrtuar Institucioni gjaté vitit té kétij raportimi.

Gjaté periudhés 1 Janar - 31 Dhjetor 2007 jané trajtuar nga Zyra e Avokatit té
Popullit 4233 ankesa, kérkesa dhe njoftime (duke pérfshiré dhe ato té Zyrés sé Pritjes
sé Popullit, té cilave ju éshté dhéné pérgjigje menjéheré). Nga 4233 ankesa, 226 kané
gené té mbartura nga viti 2006, 2792 jané raste té regjistruara né vitin 2007 dhe 1215
jané raste té cilave iu éshté dhéné pérgjigje menjéheré né Zyrén e Pritjes sé Popullit.
Ankesa, kérkesa dhe njoftime té cilat i jané nénshtruar shqyrtimit nga ana e Zyrés
soné kané gené 3018 ose 183 mé shumé se né vitin 2006. Nga kéto, 425 ankesa ose
rreth 14 % e tyre kané kaluar pér shqyrtim né vitin 2008. Gjaté vitit 2007 jané
pérfunduar sé shqyrtuari gjithsej 2567 ankesa, nga té cilat ka rezultuar se 1155 ankesa,
ose 45 % e tyre, kané géné jashté juridiksionit dhe kompetencés. Por pér kéto ankesa
éshté béré puné efektive, sepse qytetarét jané sgaruar pér rrugén gé ata duhej té
ndignin pér zgjidhjen e problemit té prezantuar tek ne. 692 ose 27 % e ankesave kané
rezultuar té padrejta, kurse 616 ose 24 % e tyre jané zgjidhur né favor. Né vitin 2006
jané zgjidhur né favor 554 ankesa apo kérkesa, té cilat pérbénin 22%. Pér 27 ankesa,
ose 1 % e ankesave té pérfunduara, rekomandimet me shkrim drejtuar organeve
pérkatése té administratés pér shkelje té konstatuara prej tyre, nga zyra joné, jané
refuzuar. Pér 77 raste, ose 3 % té tyre, té paragitura pér shqyrtim prané nesh, ankuesit
kané hequr doré gjaté procesit té shqyrtimit. Pér ankesat e gjetura té bazuara, pér 114
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prej tyre jané béré rekomandime apo propozime pérkatése me shkrim, drejtuar
autoriteteve publike me géllim qé té rritet cilésia e administrimit publik dhe té
sigurohen standarte mirégeverisje. Pér pjesén tjetér zgjidhjet pozitive jané arritur qé
né fazén e marrjes sé shpjegimeve apo ndérmjetésimit toné verbal me organet e
Administratés Publike, té cilat pas komunikimit me ne, kané rregulluar gabimin e béré
ose kané hequr doré nga géndrimet refuzuese apo negative gé kané mbajtur me
ankuesit. Rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit dhe té pranuara nga organet té
cilave ato u jané drejtuar tregojné pér ndérhyrje té argumentuara nga institucioni yné
pér rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura qytetaréve.

Né kété Raport Vjetor do té prezantojmé, ashtu si dhe vitet e kaluara, rastet e
trajtuara nga Zyra e Avokatit té Popullit, t& ndara sipas Ministrive pérkatése dhe
organeve apo enteve té tjera té Administratés Publike Shqiptare né vartési té tyre, ndaj
té cilave jané drejtuar ankesat apo kérkesat, duke shprehur shpesh dhe opinionet tona
pér fushat pérkatése.

Mé poshté po paragesim numrin e ankesave, kérkesave apo njoftimeve té
trajtuara né vitin 2007, té ndara pér Késhillin e Ministrave dhe sipas Ministrive
pérkatése, organeve apo enteve té tjera té administratés publike.

1. Késhilli i Ministrave 37, nga té cilat
pér veté Qeveriné 25
a. Grupin Mbikqyrés té Firmave Piramidale 2
b. Instituti i Integrimit té ish té
Pérndjekurve politiké 8
2. Ministria e Drejtésisé 540, nga té cilat:
pér veté ministriné 16
a. Pér burgjet dhe paraburgimet 98
b. Zyrat e Pérmbarimit 154
c. Zyrat e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme 147
d. Agjensia e Kthimit dhe Kompensimit
té Pronave 125
3. Organet e pushtetit gjygésor 282
4. Prokuroria 169
5. Ministria e Brendshme 758 nga te cilat:
Organet e policisé 274
Organet e pushtetit vendor 484
a. Komunat 98
b. Bashkite 342
c. Prefekturat 10
d. Qarget 4
dh. Gjéndja Civile 30
6. Ministria e Mbrojtjes 141
7. Ministria e Punés,Céshtjeve Sociale 253, nga té cilat
dhe Shanseve te Barabarta
Pér veté ministriné 31
a. Institutin e Sigurimeve Shogérore 207
b. Shérbimi Social Shtetéror 15
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8. Ministria e Punéve Publike, 191, nga té cilat:
Transportit dhe Telekomunikacionit

Pér veté ministriné 43
a. Policia ndértimore 106
b. Ujésjellés kanalizime 20
c. Albtelekom dhe telefonia mobile 5
¢. Posta Shqiptare 4
d. Enti Kombétar i Banesave 13
9. Ministria e Ekonomisé, Tregtisé 98, nga té cilat:
dhe Energjitikés
Pér veté ministriné 28
KESH 70
10.Ministria e Financave 29
11.Ministria e Arsimit dhe Shkencés 96
12.Ministria e Shéndetésisé 37
13.Ministria e Punéve té Jashtme 28
14. Ministria e Bujqgésisé,Ushqgimit dhe 15
Mbrojtjes se Konsumatorit
15. Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe 12
Administrimit té Ujérave
16. Ministria e Turizmit, Kulturés, 7
Rinisé dhe Sporteve
17. Ankesa ndaj administratés sé Shérbimit 5
Informativ Shtetéror
Té tjera 9
TOTALI 2792 ankesa

Si¢ do té shihet dhe nga pjesét e vecanta té kétij raporti, pérvec trajtimit té
ankesave té ardhura nga qytetaré té ndryshém, shogéri apo shogata, Avokati i Popullit
ka punuar aktivisht duke kryer hetime pér probleme té ndryshme me iniciativé “ex
officio”, duke takuar pérfagésues té ndryshém té administratés géndrore dhe vendore
dhe duke i béré té ditur qytetarve té drejtat e tyre. Po késhtu gjaté vitit 2007, ka
vazhduar zgjidhja né favor té ankuesve té njé numri té konsiderueshém té ankesave,
(616 ankesa), népérmjet ndérhyrjes sé Avokatit té€ Popullit tek organet e administratés
publike té té dyja niveleve.

2. Opinione té pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut né
Shqipéri

Té drejtat e njeriut kané té béjné kryesisht me marrédhéniet midis individéve
dhe shtetit. Ato rregullojné ushtrimin e fuqisé sé shtetit mbi individin, garantojné liri
pér individét né marrédhénie me shtetin dhe i kérkojné kétij té fundit té plotésojé
nevojat bazé té njerzve, brenda juridiksionit té tij. Kéto jané té kuptueshme mé sé miri
dhe té shprehura né tekstet ndérkombétare (instrumentat), pér té cilat shtetet kané réné
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dakort dhe mbi té cilat jané shtriré standartet e té drejtave té njeriut. Mbi kéto principe
éshté shkruar dhe Kushtetuta Shqiptare e vitit 1998, e cila pérforcoi garancité
kushtetuese né fushén e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut. Kapitulli
kushtetues mbi té drejtat dhe lirité themelore té njeriut pérfshin gjithé té drejtat civile,
politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, té cilat bazohen né standartet mé té larta
ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Né vendin toné nocioni i mbrojtjes me transparenceé té té drejtave té individéve
nga fugia e abuzimit té shtetit éshté relativisht i ri. Pérmirésimi i métejshém i gjéndjes
sé té drejtave té njeriut né Shqipéri, varet gjerésisht nga njohja dhe respektimi i shtetit
té sé drejtés dhe té drejtave té njeriut.

Duhet thené se legjislacioni i té drejtave té njeriut né Shqipéri, éshté modern,
si rezultat i bashkimit (shkrirjes) té té gjitha standarteve ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Né Kushtetuté éshté parashikuar edhe se normat dhe parimet e njohura nga
e drejta ndérkombétare dhe marréveshjet ndérkombétare t€ njohura prej Shqipérisé
jané pjesé pérbérse e sistemit ligjor té vendit si dhe kéto norma kané prioritet ne
krahasim me legjislacionin e vendit. Megjithaté pér aplikimin direkt nga gjygésori dhe
administrata publike té standarteve ndérkombétare pér mbrojtjen reale té té drejtave té
njeriut né Shqipéri, ka akoma shumé pér té bére.

Duke patur si bazé rekomandimin Nr. (85)13 té Komitetit t¢ Ministrave té
Shteteve Anétare té Késhillit t¢ Europés mbi institucionin e Ombudsmanit, ne
pérfitojmé nga rasti pér té dhéné konsiderata té vecanta pér c¢éshtje té té drejtave té
njeriut.

Avokati i Popullit éshté i vetmi institucion kombétar me status kushtetues pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut né Shqipéri. Por né lidhje me gjendjen e té
drejtave dhe lirive té individéve né Shqipéri ne shprehemi jo vetém né Raportet tona,
por edhe né analizat, diskutimet apo rekomandimet, kur kemi shqgyrtuar ankesa apo
kérkesa té caktuara. Pér opinionet gé do té prezantojmé mé poshté, nuk jemi bazuar
vetém né ankesat e paragitura tek Institucioni yné, por dhe né informacionet e marra
nga organizatat jofitimprurése pér fusha té vecanta té sé drejtés, nga sondazhet dhe
informacionet e publikuara né Mediat shqiptare, si dhe né raportet e organizmave dhe
institucioneve presticioze gé analizojné gjendjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né
Shqipéri, si¢ jané Raportet e Komisionit Europian, Késhillit t¢ Europés, Departamentit
té Shtetit té Shteteve té Bashkuara té Amerikés, Human Rights, Amnisty
International, Freedom House, Komitetet e té drejtave té njeriut prané organizmave té
Kombeve té Bashkuara, Komiteti Shqiptar i Helsinkit etj.

Késhtu mund té citoj disa konkluzione nga Raporti vjetor pér té Drejtat e
Njeriut né Shqipéri i Departamentit Amerikan té Shtetit pér vitin 2007, publikuar mé
11 mars 2008 “Qeveria pérgjithésisht i respektoi té drejtat e njeriut té qytetaréve té
saj. Megjithaté pati probleme né disa fusha, pérfshi vrasjet prej gjakmarrjes, abuzim
nga forcat e sigurisé ndaj té burgosurve dhe té ndaluarve, kushte té kégia né burgje
dhe paraburgim, korrupsion dhe mosndéshkim té policisé, diskriminim kundér grave,
fémijéve dhe pakicave si dhe trafikim té génieve njerézore”.

Ne té gjithé e dijmé, por edhe té gjitha Raportet e institucioneve dhe
organizmave ndérkombétare gé na monitorojné theksojné se né Republikén e
Shqipérisé jané miratuar pothuajse té gjitha ligjet specifike gé kané si objekt
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Por dihet gjithashtu se hartimi i
ligjeve té reja nuk éshté i mjaftueshém. Aftésia pér t’i zbatuar ato miré éshté njé
element po aq thelbésor i garantimit té demokracisé dhe sundimit té ligjit. Dihet
gjithashtu prej vitesh se né Shqipéri né drejtim té zbatimit me eficencé té kuadrit
ligjor pozitiv vazhdojné té hasen njé séré problemesh serioze qé kérkojné zgjidhje. Né
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kéto kushte né jetén e pérditshme té pérballjes sé ankesave té qytetaréve me
administratén publike shqgiptare ndeshim mjaft fenomene negative, gé né thelb jané
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut.

Dihet se e drejta e jetés, si e drejté themelore e njeriut ka gené né gendér té
Konferencés sé pare Kombétare qé Avokati i Popullit organizoi né Dhjetorin e vitit
2001. Synimi i saj ishte inicimi i njé strategjie kombétare té pérbashkét nga té gjithé
organet shtetérore dhe OJF-té, pér masat parandaluese té ngutshme dhe té
géndrueshme, né mbrojtje té sé drejtés sé jetés dhe né vecanti, ndaj fenomenit té
gjakmarrjes. Eshté pozitive se pas vitit 2004 ka patur njé angazhim mé serioz ndaj
gjakmarrjes dhe faktikisht nga organet e policisé raportohet se fenomeni ka rénie.
Pozitive éshté se Kuvendi ka miratuar Ligjin nr.9389 date 04.05.2005 “Pér krijimin
dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér Gjakmarrjes”. Gjithashtu né
shkurt 2007 u miratuan ndryshime né Kodin Penal pér té ndéshkuar penalisht nxitésit
e gjakmarrjes. Eshté punuar pér t’u siguruar “arsimin né shtépité e tyre” té fémijéve té
ngujuar. Por pér fat té keq deri tani, pas rreth 30 muajsh, Késhilli Koordinues nuk
éshté mbledhur asnjé here. Gjithashtu edhe Késhilli i Ministrave nuk ka nxjerré aktet
nénligjore pérkatése né zbatim té kétij ligji. Nga ana joné kéto ¢éshtje i jané ringritur
Presidentit t€ Republikés, Kryeministrit si dhe gjithé anétaréve té Kaéshillit
Koordinues. Veg té tjerave, kjo mangési bén gé té mos dihet me saktési numri i
familjeve né pérgjithési dhe té fémijéve né vecanti té cilésuara “né gjakmarrje”. Né
kété kuadér lind edhe mundésia e manipulimit me shifrat pér interesa té caktuara té
organizatave jofitimprurése. Megjithése gé té gjitha institucionet geveritare e kané
kuptuar se duhet té angazhohen mé seriozisht pér kété “plagé” qé e bén té
papranueshme Shqipériné né familjen e madhe té Bashkimit Europian, por gjaté vitit
2007 nuk kemi konstatuar ndonjé zhvillim apo inisiativé té réndésishme geveritare,
Ve¢ atyre té organizatave jogeveritare.

E drejta e jetés né Shqipéri, si e drejté themelore e njeriut, vazhdon té jeté e
rrezikuar pér sa kohé gé armét vazhdojné té jené pa kontrollin e duhur né duart e
popullsisé civile. Kéto armé pérdité marrin jeté njerézish népérmjet krimeve brenda
familjes, vetvrasjeve, krimeve me dashje apo pakujdesive né administrimin e tyre.
Stoget e médha té municioneve dhe ngjarja né fshatin Gérdec mé datén 15 mars 2008
ku humbén jetén dhe u plagosén gindra njeréz, tregon pér njé kthim tjetér rreziku pér
jetén e shtetasve shqiptaré. Ndonése nga policia ka patur disa rezultate pér trafikun e
arméve dhe zbatimi i ligjit pér armémbajtésit pa leje éshté forcuar, numri i arméve pa
leje né duart e popullsisé vazhdon té jeté ende i madh. Pér t’i dhéné fund késaj gjendje
mendojmé se ¢carmatimin nuk mund ta presim gé ta béjné vetém strukturat e Policisé
sé Shtetit. Ne vazhdojmeé té insistojmé se duhen gjetur zgjidhje té reja gé mund té jené
gé nga kombinimi i pagesés pér ¢cdo armé té dorézuar deri tek ligjésimi i mbajtjes sé
armeés nga c¢do individ i rritur, i pérgjegjshém dhe pa precedenté penale.

Lirité dhe té Drejtat Vetjake si liria e shprehjes, e shtypit, medias e
televizionit, liria individuale, paprekshméria e banesés, liria e fshehtésia e
korrespondencés jané té garantuara me ligj. Pér to ka patur dhe do té keté ankesa apo
dhe mbrojtje té tyre si nga ana e Avokatit t&¢ Popullit ose me ané té proceseve
gjygésore. Por mendimi yné, ashtu sikundér éshté théné dhe mé paré, éshté se kéto té
drejta dhe liri pérgjithésisht respektohen. Jané ndéshkuar shkaktarét, kur pas
proceseve ligjore té rregullta jané vértetuar shkelje té tyre té kryera nga autoritete
publike, apo nga individé té vecanté gé ju kané cénuar kéto té drejta, né rastet gé jané
ankuar tek Avokati i Popullit apo né organet gjygésore.

Pér liriné e shtypit, medias e televizionit, duhet théné se vazhdon té keté raste
kur kjo liri éshté shkelur. Por mediat tona duket se po ndérgjegjésohen, sepse mé pare
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nuk e konsideronin shkelje t& jepnin me hollési té dhénat personale gé shkelin té
drejtén e privacisé, té rregulluar nga dispozitat e Ligjit nr. 8517, daté 22.07.1999, “Pér
mbrojtjen e té& dhénave personale”. Eshté fakt se pér shkak té mungesés sé nivelit té
duhur arsimor, kulturor e juridik, shpesh heré personat e cénuar nuk kané ngritur padi
apo béré ankesa, por kjo nuk do té thoté se kéto shkelje nuk ekzistojné. Shumé
gazetaré né kushtet e anonimitetit ankohen se mungesa e kontratave té punés shpesh
pengon aftésiné e tyre pér té raportuar né ményré objektive dhe kjo konsiderohet
autocensuré. Si rrjedhojé edhe gazetaria investigative nuk éshté shumé e pérdorur, me
pérjashtim té emisionit Fiks Fare té Tv. Top Channel. Rol té madh parandalues duhet
té lozin shogatat e gazetaréve, népérmjet bashkimit né sindikata dhe aftésimit
profesional té tyre. Por edhe institucioni yné duhet té béjé mé shumé né kété drejtim,
duke vepruar me inisiativé pér té ngritur opinionin publik kundér kétyre shkeljeve, né
fushén e té drejtés sé informimit, mbrojtjes né puné apo shkeljen e té drejtés sé
privacise.

Liria e ndérgjegjes dhe e fesé njihen dhe respektohen nga shteti.

Avokati i Popullit nuk ka munguar te trajtoje ankesa ge lidhen me respektimin
e lirise se shprehjes dhe te besimit privatisht dhe publikisht. Né disa raste ka mundur
te arrije zgjidhje me mirekuptim te ketyre rasteve, te bera keto publike jo si gellim ne
vetvete, por per te krijuar shembullin pozitiv te trajtimit te tyre konform ligjit dhe ne
frymen e kartave nderkombetare.

Por shteti shqgiptar dhe Administrata Publike etj, nuk duhet te gendrojne
indiferente, por duhet t&¢ marrin pérgjegjési dhe té rregullojné sa mé shpejt me ligje
fenomene dhe aktivitete fetare gé rrezikojné laicitetin shtetéror dhe harmoniné fetare
né Shqipéri. Eshté pozitive se né fund té viti 2007 Komiteti Shtetéror i Kulteve ka
pérfunduar projektligjin “Pér liriné e fesé dhe marrédhéniet e ndérsjellta me shtetin” si
dhe tre projektmarréveshjet “Pér rregullimin e marrédhénieve té ndérsjella”, ndérmjet
Qeverisé Shgiptare dhe tre komuniteteve fetare (ortodoks, musliman dhe
muslimanéve bektashinj). Ky rregullim ligjor éshté detyrim gé rrjedh nga nenet 10
dhe 24 té Kushtetutés Shgiptare, mangésia e té cilit ka 8 vjet qé ngrihet né Raportet
vjetore té institucionit t& Avokatit t& Popullit.

Lirité dhe té Drejtat Politike, si e drejta e zgjedhjeve, e organizimit, e
tubimeve dhe manifestimeve pagésore, jané té garantuara me ligj. Té gjitha
institucionet publike punojné qé ato té respektohen. Pér fat té keq pér zgjedhjet
vazhdojné diskutimet dhe dyshimet, mungesa e besimit reciprok, rrjedhur nga
progeset elektorale té shkuara. Natyrisht ka dhe do té keté opinione té ndryshme né
kéto drejtime, sidomos nga partite politike. Avokati i Popullit ka zbatuar dhe éshté
mbéshtetur fort né parimin e paanésisé, pér t¢ mos u kompromentuar né pakénagésité
e natyrshme té partive politike, gé gjithmoné shogérojné garat elektorale pér pushtetin
géndror apo até vendor. Ashtu si¢ kané pérmendur Raportet ndérkombétare pér
zgjedhjet vendore té 18 shkurtit 2007 konfliktet ndérmjet subjekteve politike ¢cuan né
zgjedhje té shtyra, si asnjéheré tjetér mé pare. Vonesat né zgjidhjet politike shkaktuan
gé zgjedhjet té organizohen me dobési dhe té caktohen rregulla shtesé, sepse
mungojné kartat e identitetit dhe Rregjistri Kombétar i zgjedhésve. Prandaj vézhguesit
ndérkombétaré deklaruan se u pérmbushén vetém pjesérisht standartet ndérkombétare.

Avokati i Popullit éshté shprehur pozitivisht pér masat legjislative dhe ato
administrative pér té zbatuar Rekomandimet e ODIHR-it. Ve¢ krijimit té€ Regjistrit té
sakté té zgjedhésve dhe pajisjes sé shtetasve me karta identiteti pér zgjedhjet e
ardhshme do té rekomandonim gé né vend té skuadrave t€ numérimit té pérdoren
skanerét elektroniké pér té numéruar votat, ashtu si¢ Universitetet béné procesin e
vlerésimit té studentéve. Kjo zgjidhje vegse zhduk subjektivizmin njerézor, éshté edhe

26



me mjaft pérfitim ekonomik pér buxhetin e shtetit. Do vazhdojmé té insistojmé qé né
Kodin Zgjedhor té béhen amendime pér té ndaluar me ligj pérfshirjen e fémijéve né
fushatat zgjedhore.

Né lidhje me trafikun e génieve njerésore nuk duhen mohuar rezultatet
pozitive té viteve té fundit gé kané patur té béjné sidomos me rritjen e kontrollit té
kufijve. Trafikimet e femrave pér prostitucion dhe ato té fémijéve né ¢do formé
ekzistojné, por rastet jané pakésuar. Cdo dité e mé tepér njoftohet pér vénie para ligjit
té cilitdo gé ka kryer vepra té tilla, sidomos né vitet e shkuara. Por duhet punuar mé
miré nga organet shtetérore pér realizimin e detyrimeve té tyre, p.sh. ka rreth dy vjet
gé Ministria e Brendshme nuk ka pérgatitur ndryshimet e ligjit “Pér gjendjen civile”.
Si rrjedhojé vazhdojné té mbeten shumé fémijé né zonat rurale pa rregjistruar. Kéta
fémijé dhe ata té komunitetit rom jané kontigjentet mé té preferuara nga trafikantét.

Avokati i Popullit gjaté shqyrtimit té ankesave konkrete, sidomos pér abuzime
me fémijét ka shqyrtuar nése jané zbatuar detyrimet ge rrjedhin nga nenshkrimi i
konventave nderkombetare apo nga legjislacioni vendas. Né kéto raste ndérhyrjet e
Avokatit te Popullit kané gene frutdhenese, jo vetém sepse jané vene ne levizje
strukturat e pérmbarimit, té policisé ato té shkollés apo té ndihmés sociale, por se
duke ju béré kétyre rasteve edhe publiciteti i nevojshem, éshté krijuar precedenti
pozitiv, jane hartuar Rekomandime pér shumé struktura shtetérore, pér t’i
sensibilizuar gé té kontrollojné e t’u kérkojné llogari organeve té tyre vartése, pér té
vlerésuar né radhé té paré interesin e fémijéve.

Né bashképunim me “Save the Childrén”, qysh né vitin 2004 né zyrén toné ka
filluar funksionimi i njé nénseksioni gé merret né ményré specifike me problemet e
fémijéve né Shqipéri. Projekti tashmé éshté né pérfundim. Synimi ka gené dhe éshté
gé edhe né Shqipéri té krijohet njé autoritet i forté shtetéror, i cili jo vetém gé do té
nxité autoritetet dhe organet shtetérore mé tepér kujdes pér zhvillimin e fémijéve, por
do té jeté edhe njé organ specifik si mbrojtés i té drejtave té fémijéve. Brenda
gjashtémujorit té paré té vitit 2008 do té paragesim njé Raport té vecanté né Kuvendin
e Shqipérisé, ku do té dalim me rekomandime konkrete pér kété céshtje. Por pér kété
kuptohet gé duhet vullnet politik, angazhim financiar si dhe ndryshimet e duhura né
legjislacion, kushte té cilat kérkojné disa kohé gé té plotésohen.

Eshté pozitive se po miratohen ligjet e posagme pér té drejtat e fémijéve, si
Krijimi i njé sistemi gjyqésor té vecanté. Por pér minorenét, duhet té béhet sa mé paré
krijimi i gendrés pér edukimin e atyre minorenéve gé nuk kané arritur moshén pér
pérgjegjési penale, por mundésisht edhe njé burg té vecanté pér ta.

Né lidhje me té drejtat e grave, konstatohet gé vitet e fundit ka rénie té trafikut
té femrave né ményré té ndjeshme. Kjo ka ardhur edhe si rrjedhojé e fushatave
ndérgjegjésuese té ndérmarra nga OJF-té e ndryshme né media, shkolla, universitete
etj. Por kryesore ka gené ndjekja dhe zbatimi me rreptési i ligjit ndaj trafikantéve,
miratimi dhe zbatimi i politikave dhe programeve té posagcme pér mbrojtjen e
viktimave té trafikut, si dhe monitorimin e kétij procesi nga organizmat gé jané krijuar
enkas nga strukturat geveritare. Por c¢éshtjet gé kané té béjné me keqtrajtimin
bashkéshortor apo dhunén né familje ndaj grave, fémijéve apo vajzave jané té shumta
dhe problemi vazhdon té mbetet serioz. Situata duket qé pérmirésohet ngadalé. Puna
parandaluese gé béhet nga organizatat jogeveritare po shogérohet edhe me miratimin e
ligjeve pérkatése pér dhunén né familje, por edhe me kujdesin pér té hetuar dhe
gjykuar me rreptési ¢cdo shfagje dhune gé ka pérbéré vepér penale.

Organizmat ndérkombétare rekomandojné né vazhdimési gé shteti shqiptar
duhet té ndérmarré hapa té shpejta pér ndryshimin e sjelljes sé publikut ndaj
pjesémarrjes sé gruas né ¢éshtjet publike, si dhe té marré né konsideraté miratimin e
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njé politike pozitive veprimi né kété drejtim. Vlen pér t’u pérshéndetur angazhimi
politik pér té pérfshiré jo mé pak se 30% té grave né legjislativin shqiptar, i cili ka
gené edhe njé rekomandim i institucionit t¢ Avokatit té Popullit. Ndryshimi i pritshém
I sistemit elektoral besojmé se do t’i japé mé tepér hapésiré pjesémarrjes sé grave né
jetén publike dhe do rriste nivelin e tyre té pérfagésimit né organet e zgjedhura té
pushtetit gendror dhe vendor. Duhet té keté mé shumé mjete efektive pér té ndikuar gé
té ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér té pérmirésuar trajtimin dhe pozitén e
femrave né familje dhe né shoqgériné shqiptare. Shteti duhet té marré té gjitha masat e
duhura pér té siguruar pjesémarrjen efikase té gruas né jetén politike, publike si dhe
né sektoré té tjeré té shtetit. Prandaj vlerésohet mjaft pozitivisht ngritja e njé
institucioni té vecanté té quajtur Komisionari pér Baraziné Gjinore, sipas projektligjit
pérkatés gé ndodhet pér miratim né Parlament.

Né Shqipéri vazhdon té jeté problematike situata né lidhje me zbatimin e
rregullave pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit né puné, sidomos né sektorét e
ndértimit, metalurgji dhe miniera. Mungojné shpesh pagesat e siguracioneve pér
paaftési té pérkohshme pér aksidente apo sémundje ose pér pensione, edhe sepse
punétorét punojné né té zezé. Kushtet né vendet e punés, sidomos kur ato jané té
punédhénésve privaté jané té kégia dhe né disa raste té rrezikshme pér jetén. Me té
drejté autoritetet publike dhe Mediat shqiptare heré pas here ngrené alarmin se “né
Shqipéri humbjet njerézore nga mungesat né kushtet e punés dhe siguria né
garkullimin rrugor jané mé té médha se ato né raste luftrash apo fatkeqgésish natyrore”.
Edhe shpérthimi i municioneve né fshatin Gérdec mé datén 15 mars 2008 vérteton
plotésisht kété konstatim. Duhet té ndryshojné metodat e punés sé inspektoriateve gé
shteti ka krijuar pér kéto fusha sepse jeta e ¢do shtetasi shqiptar duhet vlerésuar njélloj
si jeta e ¢cdo qytetari tjetér europian. Justifikimi i kreut té Inspektoriatit t€ Punés se
“deri tani kemi toleruar shkeljet e rregullave té sigurisé né puné pasi Qeveria ka
dashur té mbéshtesé biznesin”, jané té démshme dhe té dénueshme.

Trajtimi i té ndaluarve dhe té paraburgosurve né dhomat e izolimit prané
komisariateve té policisé, apo té té dénuarve né burgje, megjithé pérmirésimet nga viti
né vit, vazhdon té keté probleme dhe ankesa. Edhe trajtimi i t€ sémuréve mendoré né
spitalet tona psikiatrike vazhdon té jeté problem shgetésues. Inspektimet e kryera nga
Avokati i Popullit gjaté vitit 2006 e 2007 né té gjitha institucionet e shéndetit mendor
kané konstatuar se spitalet kishin mungesa stafi, barnash dhe pajisjesh mjekésore,
kushte té papranueshme higjeno sanitare dhe mungesa né pajisje pér jetesé normale.
Pér té béré rregullimin e gjendjes né standarte té pranueshme ne kemi rekomanduar
ndryshime dhe pérmirésime té legjislacionit si dhe té infrastrukturés sé sistemit té
kujdesit pér shéndetin mendor né Shqipéri.

Qeveria Shqiptare duhet t’i kérkojé mé tepér llogari institucioneve vartése té
drejtésisé, policisé e mjekésisé qé té punojné mé seriozisht pér zbatimin e vendimeve
té saj, pér t’i ndaré pérgjegjésité pér kéta persona. Mund té themi se Qeveria e ka béré
mé mire kété detyré dhe angazhim té saj, sepse pas disa vitesh zvarritje, né korrik
2007 pérfundoi kalimi i dhomave té paraburgimit né vartési té& Ministrisé sé
Drejtésisé. Avokati i Popullit ka theksuar vazhdimisht se problemi i mbipopullimit té
burgjeve né vendin tone nuk mund té zgjidhet vetém duke ndértuar burgje té reja.
Ményra mé efikase pér té ulur nivelin e larté t& mbipopullimit né burgje éshté aplikimi
i dénimeve té tjera alternative, vec¢ llojit té burgimit apo arrestit me burgim.
Prokurorét dhe gjyqtarét ngurojné t’i zbatojné dénimet alternative nga frika se mos i
akuzojné se “tregohen té buté ndaj kriminalitetit” apo se “mos i akuzojné pér
korrupsion”.

Institucioni i Avokatit t& Popullit éshté i ndérgjegjshém se ndonése ka
pérmirésime né trajtimin e té ndaluarve dhe té té paraburgosurve né dhomat e izolimit
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prané komisariateve té policisé, apo népér burgje ka patur mjaft ankesa dhe kérkesa
pér té cilat kemi bashképunuar me Ministriné e Drejtésisé dhe até té Brendshme.

Ne kemi béré hetimet pérkatése pér rastet arbitrare té arrestimit dhe ndalimit,
pérdorimin e dhunés nga oficerét e policisé, keqtrajtimin e té ndaluarve né dhomat e
paraburgimit si dhe pérdorimin e dhunés pér té detyruar té ndaluarit té pranojné fajin.
Gjithashtu ne kemi rekomanduar gjithmoné masa té rrepta pér eleminimin e té gjitha
rasteve té kegtrajtimeve nga punonjésit e policisé, ashtu si¢ kemi parashtruar né pjesét
pérkatése té kétij Raporti.

Edhe pér prokuroriné dhe gjykatat vazhdohet té keté njé numér t€ madh
ankesash tek Avokati i Popullit, sidomos té vonesés sé paarsyeshme (zvarritjeve) té
céshtjeve gjygésore, duke kérkuar qé té paraburgosurit e padénuar té dalin para gjyqit
sa mé shpejt qé té jeté e mundur. Duke patur kété situaté edhe ne kemi rekomanduar
vazhdimisht se duhet vazhduar puna pér pérmirésimin dhe hartimin e ligjeve té reja
pér luftén kundér korrupsionit brenda sistemit gjyqgésor; zbatimin pa kushte té
vendimeve gjygésore; pér pérgasjen e legjislacionit vendas me marréveshjet
ndérkombétare, pérmirésimin e marrédhénieve konkrete té punés sé pérditshme midis
prokurorisé, policisé gjygésore dhe gjykatave kundér krimit té organizuar etj.

Pér té siguruar mé mire té drejtén e jetés dhe té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, edhe né kuadrin e Reformés né Drejtési pérséritim propozimin gé té béhet
edhe pérgatitja e njé ligji pér Investigatorin privat dhe pér pjesémarrjen e Avokatit té
personit té démtuar (viktimés) qysh né fazén e hetimit, si¢c e kané edhe shumé vende
té tjera té botés sé qytetéruar. Njohja e kétyre dy funksioneve me té drejta dhe
detyrime proceduriale né procesin penal do té rrité forcén zbuluese ndaj krimeve, do
parandalonin vonesat né hetime dhe gjykime, sidomos do té parandalonin
korrupsionin né prokurorité dhe gjykatat tona. Procesi i trajnimit dhe testimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet vazhduar, por me kritere e kontroll té rrepté pér
aftesité e tyre profesionale. Gjithashtu atyre u duhen siguruar kushte mé té mira jetese
dhe pér siguriné e jetés sé tyre. Prandaj vlerésojmé se ligji i ri i miratuar kohét e
fundit, né kuadér té Reformés né Drejtési éshté njé pérpjekje serioze né kété fushé qé
besojmé se do ta rrité efektivitetin e drejtésisé shqiptare.

Vazhdon té jeté problem mospérkthimi dhe mosbotimi né Fletoren Zyrtare i
Konventave dhe akteve ndérkombétaré té ratifikuara. Rreth 75 prej tyre jané té
papérkthyera e té pabotuara zyrtarisht pér shkak se Ministria e Drejtésisé nuk po arrin
té kryejé kété detyré té saj funksionale, megjithé rekomandimet e herépashershme té
Avokatit té Popullit. Kjo situate sjell déme té médha, sepse kéto tekste akoma nuk
jané né pérdorim té té gjitha institucioneve zyrtare té interesuara dhe né vecanti té
gjykatave shqiptare, duke démtuar si shtetin, ashtu edhe qytetarét.

Pra, si mund té zbatohen kéto tekste, né qofté se ato fizikisht nuk ndodhen né
dispozicion té organeve gé duhet t’i zbatojné ato? Edhe Rekomandimi REC (2002) 13
I Komitetit té Ministrave té vendeve anétare té Késhillit té Europés, miratuar mé 18
dhjetor 2002 u kérkon shteteve anétare gé “té garantojné qé teksti i Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut éshté pérkthyer dhe i éshté shpérndaré autoriteteve
kombétare, vecanérisht gjykatave, dhe se pér zhvillimet né jurisprudencén e Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut ka akses té mjaftueshém né gjuhén e vendit”.

Né pérfundim té késaj paraqgitje theksojmé se éshté e qarté pér té gjithé, gé
pérgjegjése pér gjendjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né ¢do vend jané
Parlamenti dhe Qeverité gé dalin prej tij. Né kété kuadér secili duhet té€ béjé punén e
tij. Institucioni i Avokatit té Popullit e ka té garté rolin dhe ka béré dhe do té vazhdojé
té béjé me rigorozitet vetém detyrén e tij pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
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themelore té njeriut né Republikén e Shqipérisé. Pér kété ne kemi vlerésuar dhe
vlerésojmé mbéshtetjen gé na ka dhéné dhe vazhdon té na jape Kuvendi i Shqipérisé.

3. Marrédhéniet me Kuvendin e Shqipérisé

Gjaté gjithé periudhés 8-vjecare té ngritjes dhe funksionimit té institucionit té
Avokatit té Popullit (2000-2007) nuk ka asnjé dyshim se roli i Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé ka géné mjaft pozitiv né vazhdimési. Edhe gjaté vitit 2007, ashtu si né
shtaté vitet e méparshme, Avokati i Popullit ka vazhduar té informojé here pas here
me shkrim si Kryesiné e Kuvendit, ashtu edhe komisionet e pérhershme parlamentare.
Gjithashtu kemi bashképunuar edhe me grupe deputetésh pér ¢éshtje té vecganta, si dhe
kemi dhéné mendime pér projektligje té vecanta, kur na éshté kérkuar mendimi. Njé
vend té vecanté kané zéné sidomos rekomandimet tona, me synim qé deputetét té
informohen pér shkallén e respektimit té té drejtave té njeriut nga organet, autoritetet
dhe institucionet e ndryshme politike, por edhe pér nxitjen e nismave legjislative
direkt nga veté deputetét.

Sipas Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé té datés 19 mars 2007 “Pér
vlerésimin e veprimtarisé sé Institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit pér vitin 2006,
Kuvendi kérkoi gé pér vitin 2007 t’u kushtohet vémendje e vecanté kétyre
objektivave:

- rikonfirmimit té bashképunimit me Kuvendin pér informimin pér shkallén e
respektimit té té drejtave té njeriut, si dhe pér nxitjen e nismave ligjvénése;

- mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, népérmjet ndjekjes sé rasteve me
vetiniciativé pér grupe té médha njerézish, shtresa né nevojé, pa pérjashtuar raste
individuale tipike;

- forcimit e bashképunimit me shoqériné civile, OJF-t¢ dhe median, pér té
ushtruar njé presion pozitiv mbi administratén, me synim rrénjosjen e praktikave té
mira administrative;

- vazhdimit té organizimit té praktikés frytdhénése té “ditéve té hapura” pér t’iu
afruar sa mé shumé publikut dhe pér té rritur shkallén e ndérgjegjésimit té tij;

- ruajtjes sé marrédhénieve té mira té bashképunimit me organizmat
ndérkombétaré;

- denoncimit né vijimési té shkeljeve té té drejtave té shtetasve nga zyrtarét
pérgjegjés té administratés shtetérore.

Nga Raporti gé paragesim dhe nga shifrat pérkatése pér veprimtariné konkrete
mund té nxjerrim konkluzionin paraprak se né térési éshté punuar mire pér realizimin
e objektivave gé ka caktuar Kuvendi i Shqipérise.

A. Né té gjitha Raportet tona vjetore, té paragitura né Kuvendin e Shqipérisé
gé nga viti 2001 e né vazhdim ne kemi rekomanduar Qeveriné shqiptare gé té marrin
masa pér té zbatuar disa detyrime qé kané rrjedhur nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé. Njé nga kéto detyrime kushtetuese gé akoma ka mbetur pa u plotésuar
éshté ai qé pércakton neni 10 i Kushtetutés pér lidhjen e maréveshjeve me bashkésité
fetare dhe qé mé pas kéto marréveshje té ratifikohen nga Kuvendi. Edhe né kété
Raport, institucioni i Avokatit t€¢ Popullit informon dhe rekomandon gé kéto
marréveshje, té cilat né formé projekti jané depozituar né Késhillin e Ministrave, té
firmosen sa mé shpejt. Zvarritja e métejshme e plotésimit té kétij detyrimi qé rrjedh
nga Kushtetuta jo vetém pérbén njé mosplotésim té angazhimeve qé kané patur té
gjitha Qeverité Shqiptare pas vitit 1998, por éshté edhe njé premise mé tepér pér té
justifikuar apo legalizuar ¢do shfagje té praktikave té ekzagjeruara né disa raste, ose té
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mungesés sé tolerances fetare, gjé gé pérbén njé nga themelet e shoqgérisé dhe shtetit
shqitar.

B. Gjaté vitit 2007 i kemi nisur direkt Kuvendit t& Shqipérisé (Komisioneve té
Pérhershme Parlamentare) dy Rekomandime pér pérmirésimin e ligjeve me géllim gé
deputetét t€ marrin nisma legjislative:

1. Rekomandimi pér pérgatitjen, diskutimin dhe propozimin e njé projektligji
pér ndryshimin e ligjit Nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér gjéndjen civile”.

Né kété Rekomandim thuhet se: “nga komunikimi me punonjésit e Zyrave té
Gjéndjes Civile dhe me drejtuesit e pushtetit vendor né njésité administrative té vendit
jemi informuar se mosregjistrimi i fémijéve né regjistrat e Gjéndjes Civile éshté
kthyer njé problem shqgetésues. Gjithashtu, prej tyre jemi informuar se né shume raste,
regjistrimi i lindjeve nuk béhet brenda afatit té pércaktuar ligjor (45 dité nga data e
lindjes). Sipas pikés 5 té nenit 34 ligjit Nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér gjéndjen
civile”, té ndryshuar, me kalimin e kétij afati kohor, kérkohet realizimi i njé procesi
gjyqgésor pér konfirmimin e lindjes si dhe pagesa e njé gjobe prej 2.000 lekésh (té
reja). Pra kéto familje, pérvec gjobés jo té vogél, duhet té pérballojné edhe shpenzimet
e avokatit, gé né rastin mé té miré, jané rreth 30.000 leké (té reja) pér kété shérbim.
Njé praktiké e tillg, e cila kérkon kohé dhe shpenzime financiare frenon regjistrimin e
fémijéve. Kjo ka béré gé edhe numri i fémijéve té paregjistruar, sidomos nga shtresat
e varféra té popullsisé, té njohé ndér vite vetém rritje. Dukuria e mosregjistrimit
shfaget né té njéjtén ményré edhe né rastin e vdekjeve.

Dukurité e sipérpérméndura té mosregjistrimit té lindjeve té fémijéve dhe té
vdekjeve jané té pérhapura né té gjithé teritorin e Republikés sé Shqipérisé, por mé
shumé ato dominojné né minoritetin Rom dhe né familjet e shpérngulura né Tirané
gjaté 15 viteve té fundit. Né rastin e té shpérngulurve, si shkak Kkryesor i
mosregjistrimit né afat éshté fakti se, duke géné se kéto familje vazhdojné té jené té
regjistruara né zyrat e gjéndjes civile té véndbanimeve té méparshme, prindérve té té
lindurve apo familjareve té té vdekurve u duhet té shkojné pikérisht né ato zyra pér té
béré raportimin e lindjeve apo té vdekjeve. Kjo gjé kérkon shpenzime udhétimi dhe
harxhim kohe. Pra, né shumicén e rasteve, mosregjistrimi né kété pjesé té popullsisé,
ka ardhur si rezultat i mostransferimit t¢ dokumentave té gjéndjes civile né zyrat e
gjéndjes civile té vendbanimit té ri.

Avokati i Popullit ka konstatuar se kérkesat e ligjit ekzistues té gjéndjes civile
pérbéjné njé pengesé té pakapércyeshme pér familjet e shtresave té varféra dhe té
paarsimuara, pér regjistrimin e fémijéve té tyre.

Theksojmé se shteti ka detyrime ligjore pér regjistrimin e tyre. Né bazé té
Nenit 7 t€ Konventés pér té Drejtat e FEémijéve, ku shteti yné éshté palé gé né vitin
1992 thuhet:

“Fémjét duhet té regjistrohen menjéheré paslindjes ....

Shtetet Palé duhet té sigurojné zbatimin e késaj té drejte né pérputhje me
legjislacionin e tyre dhe detyrimet ligjore ndérkombétare pérkatése...”

Mosregjistrimi i kétyre fémijéve éshté me pasoja shumé té rénda pér té
tashmen dhe té ardhmen e tyre, duke ju mohuar ¢cdo mundési pér akses né jetén
normale, pér shkak té mungesés sé njé dokumenti identifikimi (gertifikate apo
pasaporte). Si rrjedhojé, ata nuk mund té pérfitojné nga shérbimet shtetérore gé ju
ofrohen, nuk mund té pajisen me pasaporte pér té lévizur lirisht jashte shtetit, nuk
mund té regjistrohen né shkollg, nuk mund té futen né puné, nuk mund té votojné kur
béhen madhoré, pra atyre ju cénohen shumé té drejta njerézore. Duke Qéné té
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paregjistruar, ata jané kontigjenti i paré pér trafikim té génieve njerézore, i cili éshté
njé problem social i shogérisé. Nevoja pér t’u pajisur me dokumenta nga kjo kategori
gytetarésh, nxit falsifikimet dhe krimin e trafikut njerézor.

Nga ana tjetér, krijimi i mundésisé sé raportimit té lindjes apo té vdekjes, jo
vetém né zyrén e gjéndjes civile ku éshté regjistruar familja, por edhe né zyrén e
gjéndjes civile né teritorin e té cilés ka ndodhur lindja apo vdekja, lehtéson progesin e
regjistrimit té lindjeve dhe té vdekjeve, duke krijuar lehtésira pér familjet gé nuk e
kané realizuar ende transferimin e dokumentave té gjéndjes civile, né momentin kur ju
lind njé fémijé apo kur ju vdes nje familjar.

Pérderisa ligji lejon regjistrimin e martesave né cdo zyré té gjéndjes civile,
atéhere duhet té shtohen mundésité edhe pér raportimin e lindjeve dhe vdekjeve né
cdo zyré té gjéndjes civile, sepse mosregjistrimi i tyre éshté me pasoja jo vetém pér
qytetarét, por edhe pér veté shtetin.

Theksojmé se duhet marré né konsideraté edhe rekomandimi i Komitetit pér té
Drejtat e Fémijéve prané Kombeve té Bashkuara, i cili né Konkluzionet pérfundimtare
rekomandon Shtetin Shqiptar gé té marré masa pér promovimin e regjistrimit té
fémijéve, duke pérfshiré edhe lehtésimin e progedurave pér regjistrimet e vonuara kur
éshté e nevojshme dhe duhet t’i kushtojé vémendije né vecanti grupeve mé té prekura.

Pér té eleminuar kété dukuri anormale dhe pér t’i dhéné njé zgjidhje
pérfundimtare kétij shqetésimi, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé sé
Brendshme qysh mé datén 12.07.2006:

1. Pérgatitjen e projektligjit pér té ndryshuar e pérmirésuar ligjin Nr. 8950,
daté 10.10.2002 “Pér gjéndjen civile”, té ndryshuar. Mé konkretisht:

a) Duke hequr progedurén gjygsore té konfirmimit té lindjes dhe té vdekjes
dhe zévéndésimin e saj me verifikimin administrativ.

b) Krijimin e mundésive té regjistrimit té lindjeve dhe vdekjeve jo vetém né
zyrén e gjéndjes civile ku éshté regjistruar familja, por edhe né zyrén e gjéndjes civile
né teritorin e té cilés ka ndodhur lindja apo vdekja.

¢) Uljen e masés sé gjobés nga 2000 leké né 1000 leké, pér mosregjistrimin né
kohé té lindjeve.

Deri tani kemi marré njé informacion nga Ministria e Brendshme se po
pérgatiten disa ndryshime té kétij ligji, ku do parashikohet zgjidhja edhe e kétij
problemi. Gjithashtu ja kemi propozuar kété projektligj edhe komisioneve té
pérhershme parlamentare, por nga ndonjé grup deputetésh nuk éshté ndérmarré nisma
legjislative.

2. Rekomandimi pér njé ndryshim dhe shtesé né Ligjin Nr.8661, daté
18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit”.

Né kété Rekomandim thuhet se “né Institucionin toné jané béré disa ankesa
nga ish punonjés té Policisé sé Shtetit té pérjashtuar me motivacionin “pér braktisje té
detyrés” ose “gé jané dénuar me burg nga gjykata”. Ata ankohen pér mospérfitim nga
Ligji Nr. 8661, daté 18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror suplementar té punonjésve té
Policisé sé Shtetit”.

Ankuesit pretendojné se megjithése i plotésojné kriteret e pércaktuara si
vjetérsiné e shérbimit dhe moshén, nuk e pérfitojné té drejtén si té ardhur
suplementare. Shkak pér mospérfitim e saj éshté béré njé dispozité e kétij ligji dhe
konkretisht neni 21, paragrafi i paré, i cili parashikon se: “Té ardhurat suplementare,
té pércaktuara né kété ligj, nuk i pérfitojné punonjésit gé jané pérjashtuar nga policia
pér braktisje té detyrés ose qé jané dénuar me burg nga gjykata, me vendim té formés
Sé preré”,
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Nga ballafagimi i késaj dispozite me Kushtetutén toné dhe me aktet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut té ratifikuara nga shteti yné, konstatojmé se
paragrafi i paré i nenit 21 té Ligjit Nr. 8661, daté 18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror
suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit”, nuk éshté né pérputhje me to dhe
konkretisht:

1. Ai vjen né kundérshtim me nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né té cilin pércaktohet se: “Té gjithé jané té barabarté para ligjit”.
Rezulton gé kolegét e policéve té liruar apo té pérjashtuar nga Policia e Shtetit pér
motivacione té ndryshme, si thyerje té réndé té displinés, shkelje té betimit etj e
pérfitojné kété té drejté pérvec ankuesve té liruar me motivacionit pér braktisje té
detyrés ose qé jané dénuar me burg nga gjykata me vendim té formés sé preré,
ndonése kané paguar kontribut shtesé njélloj sikurse ata. Sqarojmé se pérfitimi nga ky
ligj éshté rrjedhojé edhe e pagesés sé kontributit shtesé té punonjésve té policisé gjaté
kohés gé kané géné né detyré. Kjo pércaktohet né nenin 3 té tij, ku thuhet se:
“Punonjésit e Policisé sé Shtetit paguajné kontribut shtesé, mbi até té pércaktuar né
ligjin Nr. 7703, daté 11.5.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”
né masén 1 pér qgind té pagés referuese. Pér funksionet né rolin madhor, masa e kétij
kontributi éshté 2 pér qind..”.

Pra, pérderisa ankuesit kané punuar né té njéjtat kushte dhe kané paguar nga
paga e tyre té njéjtén masé kontributi sikurse kolegét e tyre, pér rrjedhojé edhe kéta
duhet té pérfitojné té ardhurat suplementare gé rrjedhin nga ky ligj, pavarésisht nga
motivacioni i pérjashtimit té tyre nga Policia. Vetém késhtu mund té zbatohet drejt
dhe pa dallim parimi kushtetues i barazisé sé té gjithéve para ligjit.

2. Ai vjen ne kundershtim me nenin 7, gérma “a”, té “Paktit ndérkombétar lidhur
me té drejtat ekonomike, shoqérore dhe kulturore”, miratuar nga Asambleja e
Pérgjithshme me rezolutén e saj 2200 A té 16 dhjetorit 1966, né té cilén pércaktohet se:
“Shtetet palé né kété Pakt njohin té drejtén qé ka cdo person pér té gézuar kushte pune té
drejta e té favorshme, té cilat té sigurojné né ményré té vecanté: ... Njé pagé té drejté dhe
njé shpérblim té barabarté pér njé puné té barabarté, pa kurrfaré dallimi,...”.

Né fakt té ardhurat suplementare té pércaktuara né kété ligj, ku pérfshihet edhe
pensioni i parakohshém pér vjetérsi shérbimi, jané njé lloj shpérblimi pér punonjésit e
policisé pér shkak té natyrés sé punés sé tyre dhe véshtirésive té detyrave gé ata kryejné.
Mirépo, duke ia mohuar pensionin e parakohshém pér vjetérsi shérbimi njé pjesé té
punonjésve té policisé pér shkak té motivacionit té pérjashtimit té tyre, shkelet hapur e
drejta e garantuar nga Pakti i cituar mé sipér, shpérblim té barabarté pér njé puné té
barabarté.

3. Ai vjen né kundérshtim edhe me nenin 1 té “Deklaratés universale té té
drejtave té njeriut”, miratuar dhe shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e
saj 217 A, té 10 dhjetorit 1948, né té cilén pércaktohet se: “Té gjitha géniet njerézore
lindin té lira e té barabarta nga pikpamja e dinjitetit dhe e té drejtave”.

4. Kjo pengesé pér té mospérfituar nga ligji, né fakt pérbén njé dénim penal plus
pér personat gé jané dénuar me vendim penal nga gjykata. Kujtojmé se dénimet penale
plotésuese jané pércaktuar nga neni 30 i Kodit Penal. Né kété dispozité penale nuk
parashikohet si lloj dénimi “mospérfitimi i pensionit ose té té ardhurave suplementare si
pension”. Kété e ndalon edhe neni 2 i Kodit toné Penal gé pércakton: “Askush nuk mund
té dénohet me njé lloj dhe masé dénimi té paparashikuar né ligj”.

5. Gjithashtu, éshté me réndési t’ju béjmé me dije se njé mohim té té njéjtés
natyré té késaj té drejte ka patur edhe Ligji ne fugi Nr. 8087, dt. 13.03.1996 “Pér
sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té Armatosura né Republikén
e Shqipérisé, té ushtarakéve té Ministrisé sé Rendit Publik dhe té Shérbimit Informativ
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Shtetéror”, ndryshuar me Ligjin Nr. 8521, dt. 30.07.1999. Mirépo me rekomandimin e
Avokatit té Popullit, Kuvendi i Republikés sé Shqipérise, me Ligjin Nr. 8948, dt.
03.10.2002, béri ndryshimin né nenin 19/1 té ligjit té cituar mé sipér, duke hequr
shprehjen “pér braktisje detyre” dhe shtuar njé paragraf i cili i jep fugi prapavepruese
késaj dispozite. Ky ndryshim ligjor i krijoi mundésiné e pérfitimit suplementar té
pensionit té parakohshém edhe kategorisé sé ushtarakéve té larguar nga detyra me
motivacionin “pér braktisje detyre”. Pérderisa kété té drejté gqé ne po propozojmé e
fitojné ushtarakét e Forcave té Armatosura, t& SHISH-it dhe té ish MRPublik, pjesé
pérbérése e té cilés kané géné edhe punonjésit e Policisé sé Shtetit deri né momentin e
zbatimit té Ligjit Nr. 8661, daté 18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror suplementar té
punonjésve té Policisé sé Shtetit”, pér rrjedhojé até duhet ta pérfitojné policét edhe me
ligjin aktual. Sgarojmé se Ligji Nr. 8661, daté 18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror
suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit”, megjithése “de jure” ka hyré né fugi né
vitin 2000, “de facto” ai ka hyré né fuqgi dhe éshté zbatuar né gjysmén e dyté té vitit
2005, pas kompletimit té tij me disa akte nénligjore. Qéndrimi i kundért pérbén njé
pabarazi t& dukshme, njé mohim té padrejté té njé té drejte té fituar mé paré dhe njé
diskriminim té hapur té punonjésve té Policisé sé Shtetit né krahasim me kategorité e
tjera punonjésve té cituar meé sipér.

Pér té Dbéré té mundur zgjidhjen e Kkétij problemi, Avokati i Popullit
rekomandoi gé népérmjet njé grupi deputetésh té meret inisiativa legjislative pér njé
ndryshim dhe shtesé né Ligjin Nr. 8661, daté 18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror
suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit” dhe konkretisht:

1. Té shfugizohet neni 21 i tij.

2. NEé nenin 12 té shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje: “Punonjésit e Policisé
gé nuk kané pérfituar nga ky ligj pér shkak té nenit 21 té Ligjit Nr. 8661, daté
18.9.2000 “Pér sigurimin shogéror suplementar té punonjésve té Policisé sé Shtetit”,

t’i pérfitojné té ardhurat suplementare nga casti i lindjes sé té drejtés pér pérfitim”.

Gjithashtu mé voné kemi shtuar gé fusha e zbatimit té kétij ligji té pérfshijé
edhe punonjésit e policisé sé burgjeve dhe ata té€ mbrojtjes nga zjarri.

Mé datén 28.01.2008 njé grup prej 12 deputetésh e ka mbéshtetur kété
Rekomandim dhe kané kérkuar futjen e tij né procedurén parlamentare, duke firmosur
kérkesén pérkatése drejtuar Kryetares sé Kuvendit, t€ shogéruar me relacionin dhe
projektligjin pérkatés.

C. Gjaté vitit 2007 Kryesia e Kuvendit apo Komisionet e Pérhershme
Parlamentare jané informuar me shkrim pér:

1. Rekomandimin pér marrjen e masave pér zbatimin e konventave
ndérkombétare, ligjeve dhe akteve nénligjore t& njohura nga shteti shqiptar pér
trajtimin e té burgosurve, pér té parandaluar rastet e dhunés ndaj tyre, mé datén
25.01.2007.

2. Rekomandimet e Konferencés Kombétare “Té Drejta dhe Dinjitet té
barabarté pér Personat me Aftési té Kufizuara” mé datén 29.01.2007.

3. Rekomandimin pér zbatimin direkt té nenit 45, pika 3 e Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, pér lejimin e té burgosurve pér té votuar né zgjedhjet lokale
mé 18 shkurt 2007, dérguar mé datén 15.02.2007.

4. Informacionin pér Rekomandimin pér shfugizimin e dispozitave t& Kodit
Penal Ushtarak gé pérmbajné dénimin me vdekje né zbatim té Protokollit 13 té
Konventés Europiane pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe lirive Themelore
dérguar mé datén 19.02.2007.
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5. Informacionin pér Rekomandimin pér marrjen e masave té menjéhershme
pér shkarkimin dhe zhvendosjen e depozitave té amoniakut nga Tekstile sha Berat dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive administrative pér neglizhencén e treguar nga népunésit
pérgjegjés, drejtuar Ministrit t¢ Ekonomisé, tregétisé dhe Energjitikés dhe Ministrit té
Mjedisit mé datén 06.04.2007.

6. Informacionin pér Rekomandimin pér zbatimin e ligjit gjaté kryerjes sé
reformés né strukturat e Policisé sé Shtetit né rastet e largimit nga puna té punonjésve
té policisé, dérguar Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe Ministrit té
Brendshém né datén 25.04.2007.

7. Propozimin pér emérimin (ngarkimin me detyré) té institucionit té Avokatit
té Popullit si mekanizmi kombétar pér paranalimin e tortures, mé datén 06.09.2007.

8. Informacionin pér Rekomandimin pér pérmirésimin e shérbimit té sinjalit
televiziv t¢ TVSH-sé né disa zona té largéta té vendit dhe eleminimi i dukurive
negative gé kané krijuar anomali né terren, dérguar né datén 02.11.2007.

9. Informacionin pér rekomandimin pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute
té vendimit té Késhillit t¢ Komunés Gosé, Kavajé nr.8 dt.18.05.2007, lidhur me
zgjedhjen e kryesive dhe kryetaréve té fshatrave té késaj komune dhe marrja e
vendimit dhe té masave té nevojshme pér zhvillimin e progesit zgjedhor né pérputhje
me ligjin, mé datén 12.11.2007.

10. Informacionin pér Rekomandimin pér pérmirésimin e kushteve dhe
trajtimit té té dénuarve té sémuré mendoré né Spitalin e Burgut né Tirané, mé datén
05.12.2007.

11. Informacionin pér Rekomandimin pér pérfshirjen e rreth 400 familjeve té
zones sé Berdeneshit né Sarandé brenda territorit administrativ té njé njésie vendore,
mé datén 06.12.2007.

12. Informacionin pér lidhjen né njé kohé sa mé té shpejté té marréveshjeve
me bashkésité fetare né zbatim, té nenit 10 té€ Kushtetutés, mé datén 05.12.2007.

C. Gjithashtu Kuvendit té Shqipérisé i jané dérguar mendimet dhe propozimet
e institucionit t& Avokatit t& Popullit pér projektligjet e méposhtéme, pér té cilat na
éshté kérkuar mendimi:

1. Pér projektligjin “Pér Policiné e Shtetit”, mé datén 17.01.2007.

2. Pér projektligjin “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr.7843 daté
13.07.1994, “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, té ndryshuar”, mé datén
21.03.2007.

3. Pér projektligjin “Pér Arsimin e Larté né Republikén e Shqipérisé”, mé
datén 19.04.2007.

4. Pér projektligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, mé datén 04.05.2007.

5. Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8328 daté
02.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, mé datén
07.06.2007.

6. Pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.7895, date
27.01.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”, mé datén
04.06.2007.

Gjithé veprimtaria e mésipérme gé tregon pér bashképunimin e institucionit té
Avokatit t& Popullit me Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé nuk na vetékénag. Ne
vazhdojmé té kemi pérparési absolute detyrimin qé té informojmé gjithnjé e mé
shumé e mé shpesh Kuvendin pér gjendjen e ligjshmérisé dhe zbatimit té té drejtave té
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njeriut né Shqipéri nga Administrata publike, organet e gjyqgésorit dhe prokuroria
shqgiptare. Gjithashtu, né rastet & nuk do merren parasysh rekomandimet tona nga
institucionet e administrates, ne duhet té shfrytézojmé mé tepér mundésiné pér té
nxitur deputetét gé té ndérmarrin ata personalisht inisiativa ligjvénése, né interes té
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té njerézve, té cilét si zgjedhés jané ata
gé u delegojné pushtetin deputetéve tané.

4. Kérkesa drejtuar Gjykatés Kushtetuese

I. Si¢c kemi paragitur né Raportin pér veprimtariné tone gjaté vitit 2006, mé
datén 3 tetor 2006, bashké me Kryetarin e Kontrollit té Larté té Shtetit paraqitém njé
kérkesé né Gjykatén Kushtetuese me objekt:

- Shfuqgizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té
nenit 1 pika 1; té nenit 4; t& nenit 7 pika 2; té nenit 9; té nenit 10 pikat 1, 2 pérsa
pérfshijné edhe institucionet e pavarura kushtetuese, si dhe té nenit 20 té ligjit nr.
9584, daté 17.07.2006 “Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj”. Kjo
céshtje u shqyrtua né datén 20 néntor 2006.

Me Vendimin nr.19 daté 03.05.2007 Gjykata Kushtetuese e pranoi kété
kérkesé me kété arsyetim:

“Subjekti i interesuar, Kuvendi, vuri né dyshim, gé né fillim, legjitimimin e
Avokatit té Popullit si kérkues né kété gjykim kushtetues. Sipas tij, legjitimimi i kétij
subjekti mund té béhet vetém pér céshtje gé lidhen me interesat qé ai pérfagéson,
interesa é pércaktohen nga objekti i veprimtarisé sé kétij institucioni, té cilat né
meényré té shprehur pérmenden né Kreun e VI té Kushtetutés dhe né ligjin organik gé
rregullon organizimin dhe funksionimin e Avokatit t& Popullit.

Gjykata Kushtetuese ¢cmon se éshté i pathemelté pretendimi i mésipérm i subjektit
té interesuar, sipas té cilit edhe Avokati i Popullit nuk legjitimohet si kérkues né kété
gjykim kushtetues. Ndryshe nga Kryetari i Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit, i cili, né
pérputhje me shkronjén “¢” té nenit 134 té Kushtetutés, paragitet né kété rast, si
kérkues né mbrojtje té interesave té té gjithé organeve kushtetuese, Avokati i Popullit
paraqitet si kérkues vetém pér mbrojtjen e interesave té tij né bazé té shkronjés “dh” té
pikave 1 dhe 2 té nenit 134. Si interesa té tij jané pércaktuar edhe normat apo rregullat
gé kané té béjné me organizimin dhe funksionimin e kétij institucioni kushtetues,
pavarésisht nése jané vértetuar ose jo pasojat.

Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kundérshtuan té
gjitha pretendimet e kérkuesve dhe té subjekteve té tjera té interesuara, duke theksuar,
ndér té tjera, se dispozitat objekt i kétij gjykimi kushtetues, né kéndvéshtrimin juridik-
formal, nuk kané lidhje dhe, pér rrjedhojé, ato nuk prekin ligjet organike té organeve
kushtetuese. Sipas tyre, pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk cenon as pavarésiné e
kétyre organeve té garantuara nga Kushtetuta dhe ligjet organike pérkatése.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se kérkesa e paragitur duhet té pranohet. Né nenin
7 té Kushtetutés, deklarohet shprehimisht se “Sistemi i geverisjes né Republikén e
Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjygésor”. Né kété dispozité éshté sanksionuar njé prej elementéve mé
té genésishém té parimit té shtetit té sé drejtés, pér té cilin béhet fjalé gé né
preambulén e Kushtetutés.

Né demokraciné si formé e qgeverisjes, parimi i réndésishém i ndarjes dhe i
balancimit té pushteteve synon kryesisht t& ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té
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pushtetit né duart e njé organi apo té personave té caktuar, gjé qé praktikisht mbart me
vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété géllim, pavarésisht se pushteti shtetéror né
térési éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe raportesh té
ndérsjella qé Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara té tij. Pra, né thelb,
né bazé té kétij parimi, tri pushtetet gendrore duhet té ushtrohen jo vetém né ményré
té pavarur por edhe né ményré té balancuar. Kjo gjé arrihet népérmjet zgjidhjeve
kushtetuese gé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér t& mjaftueshém midis
pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njeri-tjetrit. Pushteti gjyqgésor
z€ njé pozicion té vecanté. Ai é&shté i pavarur né dhénien e drejtésisé. Né kété
funksion, gjygtarét u nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjeve. Ata duhet té jené té
paanshém dhe objektivé né gjykimin e ¢éshtjeve. Mbi kété bazé, krijohen raporte té
caktuara ndérmjet organeve dhe institucioneve gendrore kushtetuese qé pérfagésojné
njé nga tre pushtetet kryesore, por duke béré kujdes gé né cdo rast té respektohet
pavarésia kushtetuese e secilit prej tyre.

Pérvec késaj, Kushtetuta parashikon edhe krijimin e organeve té tjera gendrore
me pozicion neutral ose té ndérmjetém, vendi dhe roli i té ciléve éshté mjaft i
réndésishém né funksionimin e shtetit demokratik si dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té shtetasve. Edhe kéto organe té réndésishme, né ushtrimin e
funksioneve té tyre kushtetuese, gézojné pavarési gé garantohet me dispozita té
vecanta té Kushtetutés. Ide gendrore mbetet shpérndarja e pushtetit shtetéror né disa
organe apo mekanizma gendrore kushtetues, té cilét e ushtrojné até né ményré té
pavarur, por duke krijuar gjithnjé mundésiné gé secili prej tyre té kontrollohet né
ményré reciproke. Njé zgjidhje e kétillé é&shté vecanérisht e réndésishme dhe e
domosdoshme né regjimin parlamentar té geverisjes.

Fryma demokratike e shtjelluar mé lart pérshkon té gjithé Kushtetutén. Né
dispozita té vecanta té saj béhet fjalé shprehimisht pér krijimin e organeve apo
institucioneve té vecanta kushtetuese, té cilat kané kompetenca té gjera dhe té
réndésishme né ushtrimin e pushtetit. Mes tyre pérmenden gartésisht edhe kérkuesit
dhe subjektet e tjera té interesuara né kété gjykim kushtetues, té tillé si Kontrolli i
Larté i Shtetit (nenet 162-165), Avokati i Popullit (nenet 60-63), Késhilli i Larté i
Drejtésisé (neni 147), Gjykata e Larté (nenet 135-137, 139-142 ose 135-146),
Prokurori i Pérgjithshém (neni 149) dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (nenet 153-
154). Pérmes kétyre dispozitave sanksionohet kujdesi pér té mbrojtur dhe siguruar sa
mé miré pavarésiné e organeve dhe institucioneve kushtetuese, veganérisht nga
ndikimet apo ndérhyrjet e mundshme té politikés ose té ekzekutivit, té cilat mund té
cenojné veprimtariné e tyre né ushtrimin e funksioneve kushtetuese pérkatése. Duke
theksuar pavarésiné e kétyre organeve, éshté béré kujdes qé Kushtetuta té mos i lejé
ata jashté cdo lloj kontrolli. Ajo vendos raporte té caktuara mes veté atyre si dhe mes
tyre dhe organeve té tjera gendrore té pushtetit shtetéror, vecanérisht me Kuvendin.
Kéto raporte krijojné mundési pér ushtrim kontrolli reciprok dhe pér balancim té
mjaftueshém té pushtetit, duke u bazuar né kompetencat dhe funksionin kushtetues té
secilit prej tyre.

Njé nga mjetet mé té réndésishme pér mbrojtjen e pavarésisé sé organeve apo
institucioneve Kkushtetuese éshté vecanérisht pércaktimi i sakté i mekanizmave dhe
procedurave pér zgjedhjen, emérimin dhe sidomos shkarkimin e drejtuesve apo
anétaréve té tyre. Parashikimi, pér kété géllim, i mekanizmave té tillé si shumica e
ciléesuar né Kuvend, vendimmarrja e Presidentit t&é Republikés ose e Gjykatés
Kushtetuese, vlerésohet si masé e réndésishme dhe efektive né funksion té ruajtjes dhe
forcimit té késaj pavarésie.
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Pérve¢ argumenteve té mésipérme, né funksion té garantimit té pavarésisé sé
organeve dhe institucioneve kushtetuese shprehen edhe deklarimet e neneve 6 dhe 81,
pika 2, shkronja “a” té Kushtetutés. Sipas nenit 6, “Organizimi dhe funksionimi i
organeve té parashikuara né kété Kushtetuté rregullohen me ligjet e tyre
pérkatése...”, ndérsa né nenin 81, pika 2, shkronja “a” theksohet, ndér té tjera, se
ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta duhet t&¢ miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Pra,
géllimisht Kushtetuta urdhéron gé né bazé e pér zbatim té saj, i gjithé ndértimi,
organizimi dhe funksionimi i secilit organ kushtetues té béhet me ligj organik té
vecanté, i cili duhet té miratohet jo me shumicé té thjeshté, ashtu si¢ miratohet ¢do ligj
I zakonshém, por me shumicén e cilésuar prej tri té pestave té deputetéve, gjé qé
kérkon njé konsensus mé té gjeré politik. Né kété kuadér, ligjit organik i éshté dhéné
réndési e posagcme né fushén e organizmit dhe té funksionimit té hallkave té ndryshme
té organizmit shtetéror, sepse ai rregullon marrédhéniet né njé fushé té caktuar, qé
ligjvénési nuk mund ta rregullojé me ligj té zakonshém. Vullneti i kushtetutébérésit
éshté shprehur mjaft qarté pér kété céshtje.

Referimi i drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé miratimit té ligjeve
organike té institucioneve té sipérpérmendura u jep atyre fugi té vecanté juridike né
krahasim me aktet e zakonshme té ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve,
ata renditen pas Kushtetutés dhe para ligjeve té zakonshme té Kuvendit. Mbéshtetur
né kéto konsiderime, Gjykata Kushtetuese rithekson se ligjet e zakonshme duhet té
nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet treguar kujdes i
vecanté gé ata té mos prekin rregullimet qé pérfshihen natyrshém né sferén ekskluzive
té ligjeve organike, pérndryshe ato do té binin né kundérshtim me nenet 6 dhe 81, pika
2, shkronja “a” té Kushtetutés.

Nga ana tjetér, kjo do té thoté se edhe ndryshimet gé mund t’u béhen kétyre
ligjeve ose dispozitave té vecanta té tyre nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té
thjeshté, por népérmjet njé ligji qé do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e
deputetéve. Kjo gjé arsyetohet me faktin e thjeshté se rendi juridik nuk pérbéhet nga
norma juridike té barasvlershme apo me té njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté
njé sistem i shkallézuar, ku normat e sé drejtés renditen né bazé té fuqisé juridike gé
kané. Uniteti 1 kétij sistemi géndron né varésiné gé ekziston ndérmjet normés
“krijuese” dhe normés sé “krijuar”.

Gjykata Kushtetuese konsideron té réndésishme té ritheksojé se ligjet organike
zbérthejné mé tej dhe konkretizojné mé qarté dhe mé miré pavarésiné e organeve dhe
institucioneve kushtetuese Q& garantojné sipas rastit dispozita té vecanta té
Kushtetutés. Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé privilegj i tyre, por njé prerogativé e
vérteté dhe e domosdoshme, e cila u jep mé shumé siguri, géndrueshméri dhe
efikasitet organeve dhe institucioneve kushtetuese né ushtrimin e detyrave té tyre.
Nocioni i pavarésisé nuk ka dhe nuk mund té keté té njéjtén pérmbajtje apo kuptim
referuar né térési té gjithé organeve apo institucioneve kushtetuese. Ai ndryshon né
varési té natyrés sé organit, detyrave dhe funksioneve e tij kushtetuese. Megjithaté,
marré né térési, duhet véné né dukje se pavarésia e tyre e garantuar me Kushtetuté dhe
me ligjet organike pérkatése, ka si pérbérés apo elementé té genésishém té saj
pavarésiné organizative, pavarésiné funksionale dhe pavarésiné financiare.

Pérvec céshtjeve qé kané té béjné me zgjedhjen, emérimin apo shkarkimin e
drejtuesve apo funksionaréve té tjeré té larté té organeve dhe institucioneve
kushtetuese, ndér té tjera, pavarésia organizative gjen shprehje edhe né té drejtén e
tyre gé té hartojné e caktojné veté, né pérputhje me kritere té caktuara, strukturén dhe
organikén e tyre, pérfshiré kétu edhe té drejtén e caktimit té drejtoréve dhe
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késhilltaréve, numrin dhe pérbérjen e funksionaréve té kabineteve ndihmése,
emérimin e funksionaréve té niveleve mé té uléta, rekrutimin e personelit né nivele té
ndryshme, etj.

Pavarésia funksionale e organeve dhe institucioneve kushtetuese éshté e lidhur
ngushtésisht me pérmbajtjen e veprimtarisé gé kéto realizojné, e cila rregullohet
drejtpérsédrejti dhe e ka themelin e vet né dispozitat pérkatése kushtetuese. Né
pérputhje me detyrat gé i ka ngarkuar Kushtetuta, secili prej tyre &shté i pajisur me
pushtet t& mjaftueshém qgé i jep atij mundésiné té marré vendime né ményré té liré e té
pavarur. Asnjé organ apo institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve
gendrore, nuk mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve gé, sipas rastit,
do té pérbénin objektin gendror té veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera
kushtetuese.

Pavarésia financiare e organeve ose institucioneve kushtetuese nuk ka dhe nuk
mund té keté té njéjtén natyré me pavarésiné organizative ose me até funksionale té
tyre. Ky aspekt i pavarésisé varet kryesisht nga mundésité financiare té vet shtetit, té
cilat reflektohen periodikisht né buxhetin vjetor té tij, buxhet gé miratohet me ligj té
vecanté nga Kuvendi, né bazé té projektit té hartuar nga Késhilli i Ministrave. Né kété
proces mbahen miré parasysh vecanérisht parimet e unitetit dhe universalitetit té
buxhetit si dhe ai i ekonomizmit dhe i kursimit té tij. Po késhtu, rol mjaft té
réndésishém né kété drejtim luajné edhe planet pér investime publike, politikat
ekonomike e sociale, objektivat apo prioritetet e geverisjes sé vendit né periudha té
ndryshme té saj, etj.

Mbéshtetur né sa u trajtua mé sipér dhe duke u shprehur né terma té
pérgjithshém, pavarésia financiare duhet kuptuar si njé financim i tillé i organeve dhe
institucioneve kushtetuese, i cili duhet t’'u mundésojé atyre té ushtrojné normalisht
veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve gé Kushtetuta u ka ngarkuar, pa
ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé, e politikés apo faktoréve té tjeré té jashtém me
kété veprimtari, gjé qé do té mund té cenonte réndé ushtrimin e kompetencave tyre.
Me fjalé té tjera, pavarésia financiare e kétyre organeve konsiston né té drejtén pér té
propozuar né Kuvend buxhetin e tyre vjetor, vecanérisht né té drejtén e menaxhimit té
pavarur té kétij buxheti né pérputhje me ligjin. Megjithése Buxheti i Shtetit pérbén
akt politik g& merr jeté pérmes bashképunimit dhe bashkéveprimit té Késhillit té
Ministrave me Kuvendin, pérsa u pérket shqyrtimit dhe miratimit té zérave buxhetoré
té organeve dhe institucioneve kushtetuese, sipas rastit dhe pérmes konsultimeve,
éshté e domosdoshme té merren parasysh edhe kérkesat dhe nevojat e tyre pér
ushtrimin normal té funksioneve kushtetuese pér té cilat ata jané krijuar. Nga ana
tjetér, dispozitat kushtetuese dhe ligjet organike pérkatése pércaktojné qartazi se
menaxhimi i kétij buxheti né pérputhje me ligjin duhet t’u lihet né doré veté kétyre
organeve. Sigurisht, ato i diné dhe i vlerésojné mé miré se kushdo tjetér kérkesat dhe
problemet e tyre, nevojat pér investime, objektivat qé synojné té arrijné, etj.

Gjykata Kushtetuese térheq vémendjen se té tri elementéve té pavarésisé sé
organeve dhe institucioneve kushtetuese duhet t’u kushtohet, sipas rastit, vémendje e
posacme, gjé gé diktohet jo vetém nga dispozitat e Kushtetutés por edhe nga ligjet
organike gé rregullojné veprimtariné e secilit prej tyre.

Kérkuesit dhe disa nga subjektet e interesuara né kété gjykim kushtetues
pretendojné se dispozitat gé kundérshtohen jo vetém e cenojné kété pavarési, por ato
duhen shfugizuar si jokushtetuese né kéndvéshtrimin formal, sepse jané pjesé e njé
ligji t& zakonshém, cili ndérhyn dhe ndryshon dispozita té réndésishme té ligjeve
organike gé e garantojné kété pavarési.
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Gjykata Kushtetuese ¢mon se Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues dhe
mbartés i sovranitetit té popullit &shté padyshim organi gendror dhe mé i réndésishém
I pushtetit shtetéror. Si i tillé, Kuvendi shfaget para sé gjithash si organ ligjvénés dhe
né ushtrimin e kétij funksioni kryesor, ai mbéshtetet sé pari te dispozitat kushtetuese,
sepse ligjet gé miraton duhet té nxirren né bazé dhe pér zbatim té tyre. Né kété
kuptim, ai shfaget edhe si interpretues i paré i normés kushtetuese. Hapésira e kétij
interpretimi varet nga karakteri dhe natyra e dispozitave kushtetuese gé lidhen né
ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté me ligjin qé do té miratohet ose me dispozita
té vecanta té tij. E réndésishme é&shté té ruhen, né c¢do rast, vlerat dhe parimet
themelore té deklarimeve kushtetuese. Brenda késaj hapésire, Kuvendi ka té drejté té
zbatojé apo konkretizojé politika té caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe
zhvillimin e vendit né térési, té cilat jané pércaktuar si prioritete né programin
zgjedhor té shumicés parlamentare. Pérvec késaj, Kuvendi, pérmes procesit ligjvénés,
ka detyrén dhe pérgjegjésiné t’u pérgjigjet né ményré té vazhdueshme, me realizém,
sa mé shpejt dhe sa mé drejt edhe prioriteteve apo problemeve té ndryshme té vendit.
Né té gjitha rastet, éshté e réndésishme té ritheksohet se ligji i ri apo dispozita té
vecanta té tij t&¢ mos bien ndesh me dispozitat kushtetuese, pasi Kushtetuta géndron né
majé té piramidés sé akteve normative qé kané fugi né territorin e Republikés sé
Shqipérisé.

Ligji gé kundérshtohet ka pasur si géllim kryesor rregullimin e ményrés sé
pércaktimit té pagave, shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve
kushtetuese e té institucioneve té tjera té pavarura, té krijuara me ligj, gjé Qé
deklarohet shprehimisht qé né pikén 1 té nenit 1. Pérmes vendosjes sé njé ekuilibri
hierarkik mes organeve kushtetuese éshté synuar té ndértohet njé piramidé e
géndrueshme e pagave buxhetore. Késhtu, ndér té tjera, ligji vendos, pérmes
koeficentéve, raporte té caktuara ndérmjet pagave té titullaréve té organeve dhe
institucioneve kushtetuese me pagén e Presidentit t€ Republikés, e cila géndron né
majén e piramidés sé pagave dhe pércaktohet ¢do vit né ligjin pér Buxhetin e Shtetit,
sipas propozimit gé bén Kaéshilli i Ministrave.

Pa hyré né vlerésimin e hollésishém té qéllimit té ligjit, Gjykata Kushtetuese
¢cmon se mjetet e pérdorura pér arritjen e kétij géllimi nuk jané kushtetuese. Dispozitat
gé kundérshtohen prekin mjaft dispozita kushtetuese dhe dispozita té tjera té ligjeve
organike, gé garantojné pavarésiné e organeve dhe institucioneve kushtetuese té
lartpérmendura. Konkretisht, né ligjin nr. 9584, daté 17.07.2006, theksohet, ndér té
tjera, se pérve¢c ményrés sé pércaktimit té pagave, ligji rregullon edhe “céshtjen e
shpérblimeve dhe strukturave organike té institucioneve kushtetuese” (pika 1 e nenit
1), se “kategorizimi i pozicioneve té punés pérgjegjés/shef sektori dhe specialist né
kéto institucione béhet me vendim té Kuvendit, né kuadér t& miratimit té strukturés
dhe organikés sé cdo institucioni, me mbéshtetjen e Ministrisé sé Financés dhe
Departamentit t¢ Administratés Publike” (pika 2 e nenit 9), se “struktura dhe organika
e institucioneve kushtetuese ... miratohen me vendim té Kuvendit” (pika 1 e nenit 10),
dhe se “kabinetet ndihmése nuk mund té kené mé shumé se dy funksionaré té
brendshém dhe njé sekretar ...”. Té gjitha kéto ¢éshtje pérfshihen shprehimisht né
objektin e rregullimit té ligjeve organike pérkatése. Si¢ u theksua mé sipér, ¢éshtjet e
strukturés dhe organikés pérbéjné céshtje ekskluzive té organeve dhe institucioneve
kushtetuese si shprehje e pavarésisé organizative dhe funksionale té tyre né ushtrimin
e detyrave kushtetuese (nenet 10 e 12 té ligjit organik té Kontrollit té Larté té Shtetit;
nenet 31, 32 e 35 té ligjit organik t& Avokatit t& Popullit; nenet 7, 9, 26 dhe 28 té ligjit
organik té Gjykatés sé Larté; nenet 11-17 i ligjit organik té Keéshillit té Larté té
Drejtésisé; nenet 8/c dhe 9/2 té ligjit organik pér Prokurorinég, etj).
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Né ligj theksohet gjithashtu se “pagat e funksionaréve té larté shtetéroré té
kétyre institucioneve, pércaktohen né raport me pagén e Presidentit t&¢ Republikés”
(neni 4), se “pagat e funksionaréve té kabineteve ndihmése ... jané té njéjta me pagat e
funksionaréve té kabineteve ndihmése té ministrave dhe pércaktohen nga Késhilli i
Ministrave” (pikat 1 dhe 2 té nenit 7) dhe se “pagat dhe shpérblimet e népunésve
civilé/népunésve té institucioneve kushtetuese ... nga niveli sekretar i pérgjithshém
deri né specialist, jané té njéjta me pagat dhe shpérblimet e népunésve civilé né
ministrité e linjés” (pika 1 e nenit 9). Pér kéto céshtje ka rregullime té posagcme né
ligjet organike, té cilat respektojné, brenda hapésirés kushtetuese, pavarésiné
financiare té tyre pér kété géllim. Né nene té posacme té ligjeve organike té
sipércituara éshté pércaktuar si kompetencé e veté organeve vendosja e strukturave
organizative. Struktura administrative pérmban né vetvete klasifikimin e népunésve
civilé sipas punés gé ata kryejné. Ky klasifikim i pozicioneve té punés, gé vlen pér té
gjithé administratén publike, pércaktohet né nenin 11 té ligjit nr. 8549, daté
11.11.1999 “Pér Statusin e Népunésit Civil”. Mbi bazén e kétij klasifikimi éshté
ndértuar né pérgjithési struktura administrative e institucioneve gendrore dhe atyre té
pavarura. Ky ligj, né pikén 6 té nenit 11, bén njé dallim pér institucionet e pavarura,
duke parashikuar mundésiné gé kéto institucione té “béjné klasifikime ose té caktojné
nivele té ndryshme brenda secilés klasé né institucionet e pavarura pérkatése”.

Klasifikimi i népunésve, pérvecse lidhet ngushtésisht me detyrat gé do t’i
ngarkohen secilit prej népunésve té eméruar né pozicionin pérkatés, pasi ky éshté
edhe géllimi i kétij klasifikimi, pérmban né vetvete edhe masén e shpérblimit qé do té
pérfitojné kéta népunés pér detyrén gé kryejné. Eshté véshtiré té ndahet koncepti i
shpérblimit nga ai i pozicionit t€ vendit té punés ose strukturés né administratén
publike, pasi njé nga parimet né té cilat mbéshtetet administrata publike éshté se
shérbimi civil pérbén njé shérbim ose puné gé kryhet kundrejt pagés. Pér kété géllim,
ligji “Pér statusin e népunésit civil” parashikon edhe elementet pérbérés té pagés si
dhe shtesat pérkatése sipas pozicionit té punés (neni 18 — Struktura e pagés dhe
shpérblimit). Sic¢ shihet, struktura ose organika e administratés duhet té kuptohen té
lidhura ngushtésisht me elementin “pagé” ose “shpérblim”.

Pérsa mé sipér, Gjykata Kushtetuese, mbéshtetur né kuptimin e dispozitave té
neneve 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” té Kushtetutés, nxjerr pérfundimin se dispozitat
gé kundérshtohen nga kérkuesit nuk duheshin miratuar me shumicé té thjeshté té
anétaréve té Kuvendit, por me tri té pestat e tyre, pasi problemet gé ato trajtojné
pérbéjné né ményré té dukshme objekt rregullimi té ligjeve organike pérkatése té
organeve dhe institucioneve kushtetuese...

... Gjykata Kushtetuese vleréson se né vijim té arsyetimit té mésipérm duhet
pranuar kérkesa pér shfugizimin edhe té nenit 20 té ligjit nr. 9584, daté 17.07.2006.
Pérmbajtja e kétij neni nuk mund té gjejé mé veprim mbi dispozitat gé Gjykata
Kushtetuese i gjen né kundérshtim me Kushtetutén...”

Megjithése ky Vendim i Gjykatés Kushtetuese éshté shprehur garté se
institucionet e pavarura Kkushtetuese duhet té ruajné té drejtén e pércaktimit té
struktures sé tyre, etj ka gené dhe vazhdon gé té jeté né axhendén e Kuvendit edhe pér
periudhén 21 janar — 24 mars 2008 si propozim i Qeverisé projekt ligji i dérguar qé
nga data 20.06.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né disa ligje organike”. Ky
projektligj synon té béjé ndryshime né ligjet organike té institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit, té¢ Kontrollit té Larté té Shtetit etj, pikérisht né ato drejtime qé éshté shprehur
garté Vendimi i Gjykatés Kushtetuese. Mendojmé se kjo nuk éshté rrjedhojé e njé
gabimi apo “lajthitje teknike”, por tregon ekzistencén e njé mentaliteti dhe praktike
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nénvleftésuese ndaj vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, si dhe tentative pér té thyer
géndrimet parimore té ruajtjes sé pavarésisé nga institucionet e pavarura kushtetuese.

I1. Si¢ del edhe nga Vendimi i mésipérm, por edhe né céshtje té tjera té
méparshme té shqyrtuara nga Gjykata, shpesh éshté ngritur ¢céshtja nése ka legjitimitet
institucioni i Avokatit té Popullit pér té kérkuar nga Gjykata Kushtetuese shfugizimin
e ligjeve antikushtetuese? Ky diskutim ka filluar qysh né fillim té veprimtarisé sé
institucionit tone né vitin 2000 dhe pati marré njé zgjidhje jo té ploté me vendimin
nr.49 daté 31.07.2000 té Gjykatés Kushtetuese si dhe me disa vendime té mévonshme.
Pér kéto zgjidhje té pjesshme éshté folur edhe né Raportet tona té€ méparshme drejtuar
Kuvendit. Por tashmé, pas vendimit nr.40 daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese
mund té deklarojmé se ky diskutim éshté mbyllur pérfundimisht né favor té
legjitimitetit té ploté té institucionit t& Avokatit té Popullit.

Vendimi nr.40 daté 16.11.2007 ka dale pas kérkesés soné té dates 23 shkurt
2007 drejtuar Gjykatés Kushtetuese me objekt: “Shfugizimi si té papajtueshém me
kushtetutén té fjalés “vendbanim” né pikén 3 té nenit 63 té ligjit nr.9087, daté
19.06.2003 ndryshuar me Ligjin nr. 9297, daté 21.10.2004, dhe ligjet nr.9341, daté
10.01.2005, nr. 9371, daté 14.04.2005 si dhe ligjin nr. 9676 daté 13.01.2007 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.

Né kété kérkesé Avokati i Popullit parashtroi se:

“Né pikén 1 dhe 3 té nenit 45 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé éshté
parashikuar se:

1. “Cdo shtetas gqé ka mbushur tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e
zgjedhjeve, ka té drejté té zgjedhé ose té zgjidhet”

3“Té dénuarit qé jané duke vuajtur dénimin me hegje té lirisé, kané vetém té
drejtén pér té zgjedhur”.

Né pikén 3 té nenit 63 té ligjit nr.9087, daté 19.06.2003 ndryshuar me Ligjin
nr. 9297, daté 21.10.2004, dhe ligjet nr.9341, daté 10.01.2005, nr. 9371, daté
14.04.2005 si dhe ligjin nr. 9676 daté 13.01.2007 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” éshté pércaktuar se:

“Né burgjet dhe né véndet e paraburgimit, pér zgjedhjet dhe referendumet
vendore, 40 dité para datés sé votimit, drejtuesi i Institucionit, pérgatit listén e
zgjedhésve me vendbanim né njésiné zgjedhore, ku ndodhet institucioni dhe ia
dorézon até kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése”.

Nga praktika né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, sipas pércaktimit
té béré né dispozitén e mésipérme, rezulton se pjesa mé e madhe e té dénuarve né
burgje privohen nga e drejta pér té zgjedhur. Kjo pér arsyen se Kodi Zgjedhor né
listén e zgjedhésve pér organet e geverisjes vendore pérfshin vetém ata té dénuar gé
kané vendbanimin né vendin e institucionit ku vuajné dénimin (paraburgim/burg).

Gjaté zbatimit té késaj dispozite t& Kodit Zgjedhor, Avokati i Popullit ka
konstatuar se né burgje ka me mijra té dénuar qé kané vendbanimin e tyre né qytete té
tjera. Sipas ligjit ekzistues, ata nuk mund té regjistrohen né listat e zgjedhésve dhe pér
rrjedhojé nuk votojné.

Sipas té dhénave zyrtare té dérguara prané Avokatit té Popullit nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve mé daté.15.02.2007, nga rreth 4000 persona gé ndodheshin
té dénuar ose té paraburgosur né rang Republike, vetém 274 prej tyre ishin regjistruar
né komisionet e njésive zgjedhore. Kéto né rastet kur vendbanimi i tyre pérputhej me
vendin e institucionit ku ata mbahen si té privuar nga liria.

Ky interesim i Avokatit te Popullit ka ardhur si rezultat i disa ankesave te
paragitura prane zyres se tij nga persona té dénuar, por dhe né zbatim té nenit 14,
paragrafi i treté i Ligjit Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
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né té cilin kjo e drejté i jepet kétij organi edhe kryesisht, né rastet kur duhet té
mbrohen interesat e njé komuniteti té gjeré.

Nisur nga sa mé lart, Avokati i Popullit me cilésiné e kérkuesit, konstatoi se
pérmbajtja e Kodit Zgjedhor té Republikés se Shqipérise, konkretisht fjala
“Vendbanim” parashikuar né nenin 63, pika 3 té tij, éshté béré pengesé gé té dénuarit
té ushtrojné lirisht té drejtén pér té zgjedhur gé ju njeh Kushtetuta sipas nenit 45 pika
3 e tij.

Né kéto kushte, gé nga vitit 2003, kérkuesi ka paragitur rekomandimet e tij pér
ndryshime né Kodin Zgjedhor te Republikés se Shqipérisé, prané Kuvendit, Késhillit
te Ministrave, Komisionit “bipartizan” pér procesin elektoral etj, kérkesé e cila nuk
éshté marré né konsideraté megjithé premtimet e béra.

Gjithsesi numri i madh i te burgosurve ge ju mohua e drejta e votés gjaté
zgjedhjeve té fundit Shkurt 2007 pér organet e geverisjes vendore, si dhe géndimi i
Qeverisé me ané té pergjigjes sé Ministrisé sé Drejtésisé me shkresén Nr.1232/1 Prot
dt.16.02.2007 né té cilén zgjidhja e késaj ceshtje né kontekstin kushtetues, sipas tyre, i
takonte vetém Gjykates Kushtetuese, kané nxitur Avokatin e Popullit gé kété
antikushtetueshméri flagrante ta béjé objekt shqyrtimi pér zgjidhje pérfundimtare
prané Gjykatés Kushtetuese.

Né kété kerkese, Avokati i Popullit ka patur parasysh te evidentojé hapur
vlerén e vérteté gé duhet té manifestojé e drejta kushtetutese pér té zgjedhur, si njé e
drejté gé buron edhe nga Protokolli 3 i Konventés Europiane te te Drejtave te Njeriut
dhe Lirive Themelore dhe gé duhet te zbatohet si e pamohueshme dhe e pandashme,
ashtu sic¢ pércakton edhe neni 15 pika 1 e Kushtetutes se Shqiperise.

Né kushtet kur transporti i té gjithe té burgosurve prané vendbanimit té tyre,
pér té realizuar té drejten e votes, konsiderohet i pazbatueshém dhe i rrezikshém pér
siguriné publike, mohimi i késaj té drejte nuk mund té gjeje perligjje nga organet e
ngarkuara nga ligji pér kété proces, por duhet té rregullohet konform frymés sé
Kushtetutés.

Kérkuesi (Avokati i Popullit) ka né konsideraté né kété rast jo vetém
shfugizimin e dispozités sé Kodit Zgjedhor si antikushtetuese, por dhe detyrimin gé
Kuvendi i Shqipérisé duhet té pérmbushé mé tej pér té rregulluar vakumin ligjor gé do
té krijohet, duke zévendésuar fjalén “Vendbanim” me Vendgéndrim”,

Né kuader té sgarimit té rrethanave kushtetuese dhe ligjore té legjitimimit te
Avokatit te Popullit né cilesiné e kérkuesit prane Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjen
konkrete, referojmé né argumentat si mé poshté vijon:

1. Kérkuesi mban né konsideraté gjaté parashtrimit té késaj ankese rolin dhe
kompetencat e tij qé burojné nga neni 60 i Kushtetutés dhe Ligji Nr.8454 dt.4.02.1999
“Per Avokatin e Popullit”. (i ndryshuar). Kéto kompetenca konstatojmé se jané
gjithashtu né pérputhje me nenin 49 pika 2 e ligjit nr. 8577 daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”.

2. Me ndryshimet e reja ne Ligjin Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit” me ane te Ligjit Nr.9398 dt.12.05.2005, Kerkuesit ju njoh e drejta per te
marre ne shqyrtim raste te tilla, duke shfugizuar paragrafin e dyte té nenit 25 ku ligji
dhe aktet e tjera normative parashikoheshin jashte juridiksionit te Avokatit te Popullit.

Né ceshtjen konkrete jané tejkaluar mangesité e konstatuara né Vendimet e
Gjykates Kushtetuese Nr.178 dt.08.11.2001 dhe Nr.2 dt.12.02.2004 pér poziten
kushtetuese té Avokatit te Popullit, pér shkak té ndryshimeve né ligjin e tij organik.
Pér rrjedhojé, Kérkuesi ka bindjen se tashme nuk ekzistojne pengesa kushtetuese apo
ligjore né kuptim té legjitimimit té tij pér té parashtruar kérkesa prané gjykatés Tuaj té
nderuar.
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3. Kerkuesi ka ardhur né dijeni pér ¢éshtjen e mesiperme, nisur nga ankesat
dhe njoftimet qé jané drejtuar prane tij, kundér veprimtaris€ sé organeve té
administratés publike dhe konkretisht Drejtorise se Pergjithshme té Burgjeve, e cila
sipas ankuesve ju kishte mohuar atyre te drejtén e votés.

4. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Avokati i Popullit véren se interesi i tij pér té
ndérhyré me mjetet e njohura nga ligji, ka qené Kkorrigjimi i pérmbajtjes
antikushtetuese té dispozitave té Kodit Zgjedhor té Republikes se Shqiperise, té cilat
pérbéjné shkak pér shkelje té té drejtave té njeriut nga organet e administrates publike.
Ky interes i kérkuesit né kontekstin kushtetues, gjen gjithashtu pérputhje té ploté me
Vendimin interpretues te Gjykates Kushtetuese Nr.49 dt.31.07.2000”.

Pér té gjitha argumentat dhe faktet e lartpérmendura kérkuam shfugizimin si té
papajtueshém me Kushtetutén té fjalés “vendbanim” né pikén 3 té nenit 63 té ligjit
nr.9087, daté 19.06.2003 ndryshuar me Ligjin nr. 9297, daté 21.10.2004, dhe ligjet
nr.9341, daté 10.01.2005, nr. 9371, daté 14.04.2005 si dhe ligjin nr. 9676 daté
13.01.2007 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” si pjesé dispozite gé bie né
kundérshtim me pikén 3 té Nenit 45 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Gjaté shqyrtimit té céshtjes mé datén 19.06.2007 pérfagésuesi i subjektit té
interesuar, Kuvendit t€ Shqipérisé, éshté shprehur se pretendimet e Avokatit té
Popullit jané té pabazuara, duke parashtruar se:

“- Kérkesa éshté paraqitur tej afateve ligjore té parashikuara nga neni 50 i
ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”;

- Té burgosurit nuk privohen nga e drejta e tyre pér té votuar pasi ata jané té
regjistruar né listat e zgjedhésve té vendbanimeve té tyre. Céshtja e realizimit konkret
té késaj té drejte nga té burgosurit nuk té ¢on detyrimisht né pérfundimin se dispozita
e Kodit Zgjedhor éshté antikushtetuese;

- Té burgosurit ndodhen né té njéjtén pozité si edhe personat me shtetési
shgiptare dhe vendbanim jashté Shqipérisé, studentét, ushtarakét, etj., té cilét vetém
pér zgjedhjet paralamentare kané té drejté té votojné né vendgéndrimet e tyre, kurse
pér zgjedhjet vendore duhet té votojné prané vendbanimit té tyre. Kjo dispozité éshté
formuluar né kété ményré pér shkak té lidhjes sé drejtpérdrejt qé ka zgjedhési me
drejtuesit e njésisé vendore.

Kurse pérfagésuesi i Késhillit t¢ Ministrave kundérshtoi pretendimet e
Avokatit té Popullit me kéto argumente:

- Kérkuesi nuk legjitimohet té veré né lévizje Gjykatén Kushtetuese, pasi
nuk ndodhemi para rastit kur jané cénuar té drejtat lirité apo interesat e ligjshme té
individéve nga veprime apo mosveprime té organeve té administratés publike. Sipas
subjektit té interesuar, ligji nuk éshté akt i administratés publike dhe pér kété arsye
kérkuesi nuk mund té kérkojé papajtueshmériné e tij me Kushtetutén para késaj
Gjykate pér mungesé legjitimimi;

- Keérkuesi nuk duhet ta mbéshtesé pretendimin e tij mbi nenin 3 té
Protokollit Shtesé nr.1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pasi kjo
dispozité e shtrin efektin vetém pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe jo pér ato vendore;

- Té burgosurve nuk u éshté mohuar e drejta e votés, ajo thjesht éshté lidhur
me konceptin e vendbanimit, pasi veté karakteri i zgjedhjeve vendore e kushtézon
kété lidhje midis zgjedhésve dhe té zgjedhurve. Mungesa e parashikimeve ligjore
pérkatése pér ta béré efektiv ushtrimin e té drejtés sé votés pér té burgosurit gé nuk
kané vendbanimin né vendin e vuajtjes sé dénimit, nuk do té thoté se dispozita e nenit
63/3 té Kodit Zgjedhor éshté antikushtetuese”.

Gjykata Kushtetuese, me Vendimin e saj nr.40, daté 16.11.2007 konstatoi se:
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“Me ligjin nr.9341, daté 01.10.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin
nr.9087, daté 19.06.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé””, éshté
ndryshuar, midis té tjerave, edhe dispozita e nenit 63 e kétij Kodi, e cila thoté: “Né
burgjet dhe né vendet e paraburgimit, pér zgjedhjet dhe referendumet vendore, 40
dité para datés sé votimit, drejtuesi i institucionit pérgatit listén e zgjedhésve me
vendbanim né njésiné zgjedhore, ku ndodhet institucioni dhe ia dorézon até kryetarit
té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése”.

Ndryshimet gé iu béné késaj dispozite kishin pér géllim realizimin e té drejtés
sé votés té personave té ndodhur né institucione té posa¢cme, pra té burgosurve dhe té
paraburgosurve. Duke iu referuar nenit 50 té ligjit nr.8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
cili parashikon se kérkesat para Gjykatés Kushtetuese pér papajtueshmériné e ligjit
me Kushtetutén ose marréveshjet ndérkombétare paraqgiten brenda 3 vjetéve nga hyrja
né fuqi e tyre, rezulton se kérkesa e paraqgitur nga Avokati i Popullit éshté brenda
afatit ligjor té parashikuar pér kété géllim.

Gjykata Kushtetutese vleréson si té nevojshme gé sé pari té shprehet mbi
legjitimimin e kérkuesit. Lidhur me kété Gjykata ¢mon se Avokati i Popullit
legjitimohet ne paragitjen e kérkesés sé tij para késaj Gjykate. Si¢ éshté theksuar
edhe né praktikén e méparshme té késaj Gjykate, Avokati i Popullit, si njé nga
subjektet & mund ta véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese né bazé té nenit 134/2 té
Kushtetutés, duhet té justifikojé interesin e tij né ¢éshtjen konkrete. Interesi i tij duhet
té lidhet me funksionin kushtetues gé ushtron kur si rrjedhojé e zbatimit té ligjit, aktit
normativ nénligjor, nga veprimet ose mosveprimet e administratés publike, jané
cénuar té drejtat dhe lirité themelore té individéve. Kéto shkelje duhet té evidentohen
né procesin e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit, gjaté shqyrtimit té ankesave,
kérkesave dhe njoftimeve gé i paragiten atij.

Gjykata Kushtetuese e sheh me vend té ndalet edhe njé heré né pércaktimin e
konceptit “interes” né ¢éshtjen me kérkues Avokatin e Popullit, sipas nenit 134/2 té
Kushtetutés, ku parashikohet se ky organ mund té béjé kérkesé para késaj Gjykate
vetém pér ¢éshtjet gé lidhen me interesat e tij.

Sipas nenit 60 té Kushtetutés, Avokati i Popullit &shté organ kushtetues i
Krijuar pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta té administratés publike. Njé nga ményrat
me té cilat ky organ realizon funksionin e tij éshté edhe vénia né lévizje e Gjykatés
Kushtetuese pér shfugizimin e akteve normative té nxjerra nga administrata publike
dhe gé nga evidentimi i Avokatit t& Popullit rezultojné té jené né papajtueshméri me
Kushtetutén. Avokati i Popullit mund té arrijé né kété pérfundim pérmes hetimeve,
vézhgimeve apo informacioneve gé ai mbledh, kur individét i drejtohen atij me ané
té ankesés ose kérkesés. Nése ky organ vleréson se si rrjedhim i veprimtarisé sé
administratés publike jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té individit, atéheré
ai ndérmerr hapa konkrete pér verifikimin e métejshém té shkageve qé kané cuar né
kété shkelje dhe rast pas rasti rekomandon marrjen e masave té karakterit normativ,
nése éshté e nevojshme.

Gjykata Kushtetuese konstaton se kompetenca e Avokatit té Popullit pér t'iu
drejtuar késaj Gjykate konsiderohet si njé garanci shtesé gé i éshté dhéné né ményré
indirekte individit pér té véne né vend té drejtén e cénuar nga aktet e administratés
publike. Nuk éshté detyra kryesore e Avokatit té Popullit t'i drejtohet gjykatave né
térési dhe Gjykatés Kushtetuese né vecanti. Megjithaté né legjislacionet e vendeve ku
nuk éshté parashikuar ekzistenca e mjeteve té tilla si kundérshtimi i drejtpérdrejt i
akteve normative para Gjykatés Kushtetuese, Avokati i Popullit mund té luajé njé rol
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té rendésishém né verifikimin e shkeljeve té té drejtave themelore té individit deri né
investimin e Gjykatés Kushtetuese. Né raste té tilla, Avokati i Popullit duhet té
argumentojé shkeljen konkrete dhe interesin né ¢éshtjen qé kérkon té shqyrtohet nga
Gjykata Kushtetuese.

Kur Avokati i Popullit krijon bindjen se shkelja ka ardhur si pasojé e
pérmbajtjes sé njé ligji ose akti tjetér normativ, pra nga veté formulimi i vullnetit té
organit gé e ka nxjerré até, atéheré ai mund té investojé Gjykatén Kushtetuese duke
kérkuar shfugizimin e aktit si antikushtetues. Né njé rast té tillé mund té thuhet sé
céshtja konkrete lidhet me interesin e kétij organi kushtetues pér té mbrojtur té drejtat
dhe lirité e individit. Né kété kéndvéshtrim, interesi i Avokatit t&¢ Popullit pér té véné
né lévizje Gjykatén Kushtetuese mé gellim shfugizimin si antikushtetues té aktit té
ligjvénésit duhet té shgyrtohet rast pas rasti, pasi ky éshté edhe kuptimi i nenit 134/2
té Kushtetutés, i cili e ka renditur kété organ né grupin e subjekteve qé i drejtohen
Gjykatés Kushtetuese vetém nése justifikojné interesin e tyre né ¢éshtjen konkrete.

Ashtu si¢ éshté shprehur edhe né praktikén e méparshme té késaj Gjykate,
interesi i njé subjekti né njé céshtje né kuptim te shkronja "dh", "e" "e", "f' té nenit
134 té Kushtetutés do té quhet i justifikuar nése ai arrin té provohet nga veté kérkuesi
se pasoja éshté e drejtpérdrejt pra rrjedh direkt nga akti objekt shqyrtimi, éshté
aktuale dhe sipas rastit, éshté e lidhur ngushté me detyrat dhe funksionet e
institucionit ose organizatés respektive. Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se
kérkuesi i plotéson té tre kéto kritere, pasi kérkesa lidhet me pérmbajtjen e aktit
normativ, i cili, sipas tij, sjell pasoja direkte né njé té drejté kushtetuese themelore si¢
éshté e drejta e votés. Gjithashtu, cénimi éshté aktual dhe jo potencial, pasi, sipas
kérkuesit, té burgosurit jané penguar realisht té ushtrojné té drejtén e votés si
rrjedhim i pérmbajtjes sé dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor. Edhe elementi i
treté, pra lidhja e drejtpérdrejt me subjektin, ekziston, pasi, si¢ u shpreh mé lart,
éshté né funksionin e Avokatit té Popullit t& mbrojé interesat e ligjshém té individit
nga veprimet ose mosveprimet e administratés publike.

Né kérkesén para késaj Gjykate kérkuesi ka parashtruar se ai éshté véné né
lévizje pér kété shkelje nga veté té burgosurit, t& cilét nuk kané pasur mundési té
ushtrojné té drejtén e tyre té votés. Avokati i Popullit, né ushtrim té kompetencave té
veta, ka krijuar mendimin se shkak pér mosushtrimin e késaj té drejte éshté
pérmbajtja e dispozités sé Kodit Zgjedhor, eleminimi i sé cilés mund té sjellé si
pasojé vendosjen né vend té sé drejtés sé shkelur. Gjykata Kushtetuese ¢mon se vénia
né lévizje nga Avokati i Popullit éshté né pérputhje me funksionin e tij kushtetues
dhe me filozofiné e krijimit té kétij institucioni, si njé mekanizém efektiv né mbrojtje
té té drejtave kushtetuese té shtetasve, té drejta té cilat pérbéjné bazén e rendit toné
juridik.

Lidhur me thelbin e kérkesés, pra pér té arritur né pérfundimin nése termi
“vendbanim” gé pérmban dispozita e nenit 63/3 e Kodit Zgjedhor éshté apo jo né
pérputhje me Kushtetutén, Gjykata Kushtetuese vleréson se duhet té ndalet né
konceptin e zgjedhjeve né pérgjithési e sidomos tek zgjedhjet vendore ne vecanti.

E drejta e votés éshté njé nga té drejtat themelore politike gqé gézon individi.
Kjo e drejté ushtrohet népérmjet ngritjes sé njé sistemi zgjedhor gé garanton
fshehtésing, liriné dhe baraziné e votés duke i siguruar shtetasve génien e tyre
politikisht aktiv duke formuar né kété ményré thelbin e rolit gé duhet té kené ata né
njé sistem demokratik. E drejta e votés éshté njé element géndror i demokracisé dhe i
shtetit té sé drejtés. Kontributi kryesor i saj &shté garantimi i mundésisé pér té gjithé
zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash apo pérkatésie né grupe té caktuara
shogérore ose mbi baza té tjera, gé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé
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shogéri demokratike. Nga ushtrimi i té drejtés sé votés nuk duhet pérjashtuar asnjé
pjesé sado e vogél e popullsisé, pérveg rasteve té pércaktuara né ligjin themeltar té
shtetit.

Megjithaté e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té behet objekt i
kufizimeve. Ne kete kendveshtrim, per vete rendesine ge merr kjo e drejte ne nje
shogéri demokratike, kufizimet qé i duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené
té pakta, por ato duhen zbatuar brenda kufijve kushtetues. E rendésishme éshté qé
kufizimet t€ mos jené té tilla gé ta béjné jo efektiv ushtrimin e késaj té drejte ose ta
cénojé até né thelbin e saj, pasi e drejta e votés nuk éshté njé privilegj gé pushteti
shtetéror ua njeh shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur ményrén dhe personat
gé do té geverisin veté ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésit i krijohet
mundésia té ndikojé né ményrén dhe cilésiné e funksionimit té rendit juridik duke e
béré shtetasin mé té pérgjegjshém pér rolin gé ai ka né drejtimin e jetés sé vendit. Ky
éshté né fakt edhe thelbi i demokracisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 45 té saj, parashikon té
drejtén e ¢do individi mbi 18 vjec té zgjedhé e té zgjidhet. Pérjashtim béjné personat
té ciléve u éshté hequr kjo e drejté me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér paaftési
mendore. Gjithashtu, paragrafi 3 i kétij neni parashikon se té dénuarit gé jané duke
vuajtur dénimin me hegje té lirisé kané vetém té drejtén pér té zgjedhur. Ky
parashikim kushtetues éshté brenda standardeve demokratike dhe bashkékohore.

Gjykata Kushtetuese thekson se teoria e sé drejtés kushtetuese si dhe praktika
gjygésore evropiane e quan té pranueshme dhe té justifikuar vendosjen e kritereve té
tilla si, mosha minimum ose vendbanimi né njé zoné té caktuar, pérfshirja né lista
zgjedhésish apo pasja e shtetésisé sé vendit ku zhvillohen zgjedhjet si dhe aftésia
mendore pér té shprehur vullnetin politik. Duke iu referuar edhe praktikés sé
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dispozita e nenit 1 Protokollit 3 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vendet anétare kané njé hapésiré té
gjeré né hartimin e legjislacioneve té tyre pér zgjedhjet natyrisht duke respektuar
thelbin e sé drejtés. Kufizimet gé mund t'i vendosen késaj té drejte duhet t'i pérgjigjen
njé qéllimi legjitim dhe té mos jené arbitrare apo joproporcionale.

Neni 45/3 i Kushtetutés soné ka shkuar tej parashikimeve minimale si
detyrime gé rrjedhin dhe nga aktet ndérkombétare. Kéto akte, gé synojné garantimin
e zgjedhjeve té lira dhe demokratike, u léné shteteve anétare njé hapesiré té gjeré
vlerésimi té mekanizmave gé kané né dispozicion pér ta béré ushtrimin e té drejtés sé
votés efektive edhe pér grupe té posacme. Né kété aspekt i éshté 1€né veté shteteve
anétare té vlerésojné, midis té tjerave, edhe grupet e individéve gé mund té
pérjashtohen nga e drejta e votés, psh., vendosja e njé moshe mé té larté pér té
ushtruar té drejtén e votés ose vendosja e kritereve té tilla si shtetésia.

Né rastin konkret, ligjvénési yné ka vendosur minimumin e Kritereve
kufizuese duke iu njohur té burgosurve té drejtén aktive té zgjedhjes. Pra, nga
piképamja e garancisé kushtetuese formale e drejta e votés sé té burgosurve éshté
arritur nga dispozita e nenit 45/3 té Kushtetutés. Parashikimi i té drejtés sé votés né
pérgjithési dhe i grupeve té posacme, si¢ konsiderohen té burgosurit, né vecanti, éshté
shprehje e njé demokracie politike dhe paraqget rendési pér pjesémarrjen e gjeré té
votuesve né njé proces té rendésishém.

Gjykata Kushtetuese konstaton se neni 63 i Kodit Zgjedhor vendos rregullat e
ushtrimit té drejtés sé votés pér té burgosurit né zbatim té detyrimit gé rrjedh nga
dispozita e nenit 45/3 té Kushtetutés. Konkretisht, paragrafi 2 i nenit 63 parashikon
votimin pér zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, kurse paragrafi 3 i kétij neni i
referohet votimit né zgjedhjet pér pushtetin vendor. Njé nga dallimet midis kétyre dy
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dispozitave éshté se pér zgjedhjet vendore ligjvénési e ka lidhur ushtrimin e té drejtés
sé votés me vendbanimin, ndérsa pér zgjedhjet e pérgjithshme jo. Arsyeja e kétij
dallimi duhet kérkuar tek fakti se né zgjedhjet e pérgjithshme votohet pér anétaret e
organit ligjvénés, té cilét i pérkasin té gjithé popullit. Njé nga parimet kryesore té
pérfagésimit popullor éshté edhe mungesa e mandatit detyrues té deputetit, pra
deputeti pérfagéson jo zonén zgjedhore ku ai votohet por té gjithé zgjedhésit.
Ndryshe ndodh né rastin e zgjedhjeve vendore. Kétu synohet njé lidhje mé e ngushté
midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe kompetencave
té pushtetit lokal. Eshté pushteti vendor gé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve
aktuale té qytetaréve gé lidhen me céshtje té tilla si punésimi, kujdesi shéndetésor,
arsimi parashkollor, pastrimi dhe gjelbérimi i mjediseve té njésisé vendore, etj. Pér
kété arsye, votimi né zgjedhjet vendore trajtohet si pjesé e strukturés sé demokracisé
nga posht lart duke u mundésuar zgjedhésve pjesémarrjen né geverisje edhe né
forumet mé té vogla, pérvec parlamentit kombétar. Né kété kéndvéshtrim, pranohet
se pushteti lokal éshté mé afér gytetaréve dhe kéta té fundit jané mé té ndjeshém ndaj
ndryshimeve né drejtimin e njésisé vendore ku ata kané vendbanimin.

Sipas nenit 12 té Kodit Civil, banimi éshté “...vendi ku personi, pér shkak té
punés apo té shérbimit té pérhershém, té ndodhjes sé pasurisé apo té realizimit té
interesave té veta, géndron zakonisht ose té shumtén e kohés”. Né kété kuptim,
vendbanimi éshté pika géndrore e marrédhénieve jetésore té njé njeriu. Eshté
kérkesé ligjore gé njé person té keté njé vendbanim kryesor, brenda njé juridiksioni
té caktuar, me géllim gé té votojé, té punésohet ose té presé pérfitime té tjera brenda
kétij juridiksioni. Kushti pér té pasur vendbanimin né zonén zgjedhore éshté njé nga
kufizimet e té drejtés sé votés, e cila bashké me kriterin e shtetésisé synojné té
vendosin njé lidhje direkte gofté edhe minimale, midis votuesit dhe rezultatit
pérfundimtar té zgjedhjeve. Né kété ményré sigurohet legjitimiteti i votés né njé
zoné té caktuar.

Né kété kéndvéshtrim, duket me vend gé neni 63/3 i Kodit Zgjedhor e lidh
ushtrimin e té drejtés sé votés pér té burgosurit me konceptin e vendbanimit dhe jo
me vendin e vuajtjes sé dénimit ose vendgéndrimin. Gjykata Kushtetuese ¢mon se
kushtézimi i té drejtés sé votés me konceptin e “vendbanimit” né pérmbajtjen e
dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor nuk e bén até antikushtetuese, pérkundrazi
ai garanton shprehjen direkte té vullnetit té€ zgjedhésit pér drejtuesit e njésisé
vendore ku ai banon.

Si pérfundim, né vijim té arsyetimit té mésipérm, né céshtjen objekt
shqyrtimi, Gjykata Kushtetuese konstaton se mosushtrimi i té drejtés sé votés nga té
burgosurit dhe té paraburgosurit nuk éshté rrjedhojé e antikushtetutshmérisé sé
dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor”.

Pér arsyet e paragitura mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢moi se dispozita e
paragrafit 3 té nenit 63 té Kodit Zgjedhor éshté né pérputhje me nenin 45/3 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe si rrjedhim vendosi rrézimin e kérkesés
sé Avokatit té Popullit.

Megjithaté, pavarésisht rrézimit té kérkesés, si¢ thamé Vendimi i mésipérm ka
rendési sepse sqaroi dhe sanksionoi mé garté legjitimitetin e Avokatit té Popullit pér
té kérkuar mé Gjykatén Kushtetuese shfugizimin e ligjeve gé ai i konsideron
antikushtetuese.
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5. Marrédhéniet e Avokatit té Popullit me Publikun dhe Median

Marredheniet e Avokatit te Popullit me median kushtezojne nje bashkepunim
te ngushte, bazuar ne logjiken e perfitimit per te dyja palet. Avokati i Popullit i ka
cilesuar gazetaret si “rojtaré publiké”. | tillé eshte edhe vete Avokati i Popullit. Kjo
pérsa i perket misionit. Natyrisht qe bashkepunimi i perditshem paragitet ne nje plan
me specifik. Ky bashkepunim realizohet ne nje plan me te zakonshem, ge parakupton
kontaktet e perditshme te zyres me perfagesuesit e organeve te shtypit, te cilet vijne ne
Zyren e Avokatit te Popullit, njelloj sikurse shkojne ne ¢do zyre tjeter te administrates
publike.

Ne marredheniet me gazetaret, Avokati i Popullit bazohet jo thjesht ne nevojen
e tij institucionale per te nxjerre ne pah punen e kryer, por edhe ne nje Ligj shume te
rendesishem, ge nuk ben dallim nese kemi te bejme me gazetare apo me qytetare te
interesuar per te patur akses ne dokumentet zyrtare. Eshte specifika e shtypit per te
patur informacion te dores se pare dhe te shpejte, ajo ge e rrit edhe gadishmerine e
punonjesve te Zyres se Avokatit te Popullit per t’iu pergjigjur ne kohe gazetareve te
interesuar.

Avokati i Popullit e njeh mire prirjen e shtypit ne pergjithesi, dhe atij shqiptar
ne vecanti, per te pasqyruar ne faget e veta lajmin sensacional dhe, per fat te keq, edhe
virulencen e konfliktualitetit politik. Avokati i Popullit ndan mendimin se shtypi
duhet ushqyer mé shumé me materjal ge hedh drite mbi debatin demokratik ne vend.
Nga kendveshtrimi yne kjo do te thote se ndjeshmeria e publikut dhe e politikaneve
duhet te rritet me shume me problemet e funksionimit te sherbimeve publike, me
perpjekjet ne luften kunder korrupsionit, me hartimin e politikave per te luftuar
trafiget, me kryerjen e reformave ne fushen e drejtesise, me pergjegjesite e shtetit dhe
te zyrtarve te tij ne permbushje te detyres, me respektimin e dinjitetit njerezor, te se
drejtes se besimit, te mosdiskriminimit e te mostortures e keshtu me radhe, pra me
funksionimin e atyre antikorpeve demokratike ge e bejne sistemin tone sa perfekt, aq
edhe te brishte e te veshtire ne rrugen e tij te rritjes dhe maturimit.

Nese ne fillimet e funksionimit te Avokatit te Popullit, sfida kryesore ka gene
njohja dhe krijimi i integritetit dhe autoritetit publik te Institucionit, per kohen ge
flasim perben sfide rritja e pergjegjshmerise, krenaria per ¢ka arrijme dhe, me shume
se kaq, realizmi, mundesite tona si dhe vetekontrolli ne dhenien e informacionit, i cili
duhet te jete sa me faktik dhe i ftohte. Themi keshtu, sepse synojme te ruajme nje
imazh sa me te drejte dhe real per rolin ge kryejme, me synimin per te mos Krijuar
iluzione tek publiku, edhe per probleme ge ne nuk kemi mundesi ligjore per zgjidhur.

Avokati i Popullit i ka konceptuar marredheniet me publikun si nje teresi
raportesh ge krijohen sa nga administrimi i puneve ne zyre, aq edhe nga performanca
e ¢do punonjesi te zyres tone. Idealja do te ishte ge administrimi i brendshem i puneve
te shkonte paralel edhe me performancen e jashtme, ge natyrisht nuk jane e njejta gje.
Per t’i perafruar sa me shume keto, le t’i referohemi praktikes tone per ngritjen e
infrastruktures se nevojshme ge mundeson informimin e publikut. Dy drejtimet
themelore jane informimi i qytetareve per sherbimet e zyres, pritja dhe sgarimi i tyre
korrekt per t’u ardhur ne ndihme halleve dhe shgetesimeve ge ata ngrejne prane nesh,
dhe e dyta, informimi i publikut permes medias rreth nderhyrjeve tona mbi bazen e
ceshtjeve te ndryshme, ne varesi te rendesise se tyre.

Prane Avokatit te Popullit funksionon nje zyre e vegante dhe person i vecante
ge merret me pritjen e ankuesve dhe ge ofron sherbimin e pare nga zyra e Avokatit te
Popullit. Ky element perben ate ge quhet front office ose zyra e parme. Ve¢ sqarimit
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paraprak te qytetareve, personi i posagem ge punon ne kete zyre realizon edhe
regjistrimin e rasteve konkrete, per t’ia percjelle me pas keto nje elementi tjeter ge
quhet back office ose zyra e pasme, ge perfshin strukturalisht protokollin dhe arkiven.
Nga ana funksionale kjo nenkupton angazhimin e te gjithe stafit te institucionit per te
adresuar sipas rastit lenden e filtruar nga zyra e parme. Keto elemente, te cilat ne i
kemi zbatuar ne Institucionin tone, ne i kemi sugjeruar edhe ne rregulloren tip ge i
kemi derguar Qeverise per ta miratuar si Rekomandim te Avokatit te Popullit, ne
menyre ge nje praktike e tille te unifikohet ne shkalle vendi ne tere piramiden
administrative te shtetit.

Konceptin e marredhenieve me publikun, sikunder e shpjeguam me lart,
Avokati i Popullit nuk e ka ngaterruar me konceptin dhe funksionin e zedhenesit te
institucionit. Ky i fundit perben ne vetvete nje institucion ge ka te beje me shume me
promovimin e veprimtarise se institucionit, me berjen publike te politikave te
institucionit, pra me profilizimin gjithnje e me pozitiv te imazhit te institucionit. Ne
funksion te ketij gellimi, ne kemi hartuar nje strategji te shkruar, e cila perfshin ne
teresine e saj te gjithe elementet e mundshem qe duhet te funksionalizoje nje
institucion i ri ose tradicional qofte, per te krijuar e rritur imazhin e tij dhe mbi te
gjitha besimin te publiku dhe autoritetet, pra ate ge perben reputacionin dhe
integritetin e tij. Kete strategji ne e kemi bere te ditur dhe botuar thuajse ne te gjitha
raportet e meparshme vjetore. Komponentet e saj vazhdojne te mbeten fusha gjithnje
per te elaboruar dhe prodhuar here pas here profile te te ndryshme funksionale, ne
varesi te problematikave ge ndjek institucioni. Keshtu, krahas pasgyrimit te rasteve ne
shtypin e perditshem, gjate vitit 2007, Avokati i Popullit realizoi ne kuadrin e
bashkepunimit me projektin e geverise suedeze SIDA dhe Save the Children, dy spote
sensibilizuese per dhune ndaj femijeve.

Marrédhéniet me median gjithmoné i kemi paré me pérparési, sepse kemi
patur dhe kemi si objektiv té rrisim besueshmériné e publikut ndaj institucionit toné
né praktiké. Jemi té bindur se suksesi arrihet duke u bazuar né dy shtylla, té cilat jané
profesionalizmi dhe besueshmeria.

Modeli tashmé i konsoliduar né marrédhéniet me median éshté pérgendruar né
tre nivele komunikimi. E para, mediave u kemi dhéné materiale, kryesisht mbi bazén
e rasteve konkrete. E dyta, jemi munduar té bémé pérgjithésime, duke shpjeguar
rolin, kompetencat dhe juridiksionin toné pas ¢do rasti konkret, té trajtuar gjithmoné
me mjaft transparencé nga ekspertét tané. E treta, njoftimet pér shtypin, té shpérndara
pér median sipas rasteve dhe aktivitetit te Zyres, pasqyrohen brenda dités edhe ne
fagen toné elektronike.

Pérmes medias ne jemi njohur edhe me ankimet e mjaft njerézve, por dhe me
prioritetet e Qeverisé shqiptare. Né kété ményré, fokusin e punés toné e kemi drejtuar
pér té krijuar precedenté né ato sektoré té geverisjes, tek té cilét kérkohet krijimi dhe
rritja e standarteve pér shérbimet publike, presioni pér uljen e kostos sé kétyre
shérbimeve, domosdoshmeéria e zbatimit té vendimeve gjygesore, té drejtat e fémijéve,
zbatimi i té drejtés sé informimit, pérmirésimi i legjislacionit pér pronésing, lufta
kundér korrupsionit, kundér abuzimeve té zyrtaréve, per te drejtat e te burgosurve dhe
paraburgosurve si dhe fusha té tjera qé jané pasqyruar né kreun pérkatés sipas rasteve.
Tek media kemi patur aleatin mé té sigurté pér t’u béré pjesé e opinionit publik, né
rastet kur na éshté dashur t€ ndeshemi me rezistencén e atyre zyrtaréve publiké, té
cilét mund ta konsiderojné rekomandimin e Avokatit té€ Popullit si dicka bezdisése.

Informacionet nga shtypi pérbéjné bazén e njé drejtimi té réndésishém té
punés toné, sikundér éshté vénia né lévizje me vetiniciativé, parashikuar nga neni 13-
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te i Ligjit “Pér Avokatin e Popullit”. | gjithé spektri i shtypit té pérditshém filtrohet
posaceérisht ¢cdo dité né zyrén toné.

Produktet e Zyres se Avokatit te Popullit si broshura “Avokati i Popullit né
Shqipéri — Ombudsmani Parlamentar” (ne shqip, anglisht dhe fréngjisht), posterat
tematiké pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérmbledhjet me tituj “Akte ligjore né
ndihmé té té burgosurve shqiptaré brenda dhe jashté vendit”, “E drejta e informimit —
e drejté themelore e njeriut”, apo pesé fletépalosje pér grupe te ndryshme interesi,
pérmes te cilave shpjegojme rolin, kompetencat dhe rrugét si mund t’i drejtohen
Avokatit te Popullit, kane gene ne garkullim pergjate gjithe vitit. Per nje kohe filluam
edhe botimin e gazetes “Avokati i Popullit”, né dy gjuhé, shqip dhe fréngjisht, botim i
cili u nderpre per shkak te pamundesise financiare per botimin e saj, nga ana e
Agjencise Nderkombetare te Frankofonise. Ne bashkepunim me OSBE-ne kemi
realizuar afishimin thuajse ne te gjitha institucionet publike, komisarjate dhe vende te
vuajtjes se denimit, te tre posterave te medhenj, ku qytetarét informohen per te drejtat
e tyre per informim, per problemet e mjedisit dhe per te drejtat e tyre ne momentin e
ndalimit ose paraburgimit. Kete vit, po ne bashkepunim me OSBE-ne, ne botuam
“Akte ligjore ne ndihme te te burgosurve ne sistemin shqiptar te burgjeve”.
Dokumentari njohés dhe promovues pér Institucionin e Avokatit té Popullit tashmé
éshté véné né dispozicion dhe transmetuar né shumicen e televizioneve lokale dhe
kombétare. Té disponueshme kané gené edhe pesé spotet televizive gé informojné
publikun pér shérbimet gé ne ofrojmé dhe rrugét e pérfitimit té kétyre shérbimeve.
Instalimi i teknologjisé informative na ka mundésuar qé tashmé té kemi edhe fagen
toné né Internet, ku té interesuarit mund té gjejné té gjithé informacionin e nevojshém
lidhur me zyrén toné dhe aktivitetin gé kryen ajo.

Mbulimi mediatik ka gené gjithmoné né pérshtatje me problematikén dhe
intensitetin e punés gé institucioni ka kryer. Larmia e problematikés, gé éshté
pasgyruar né Media éshté pa komente né tabelat pérkatése me statistikat e mbulimit
mediatik. Duke u nisur qofté edhe nga titujt e informacioneve, béhet e garté edhe
veprimtaria gé kemi kryer dhe sa kemi mundur ta béjme té njohur até pér publikun.
Strategjia ne fjale eshte nje materjal ge gjen materjalizim ¢do dite ne varesi te
mundesive financiare per te realizuar zerat e saj. Gjithesesi, mund te themi se Avokati
I Popullit tashme ka krijuar zerin e tij, imazhin e tij, pra vendin e tij si nje organizem i
natyrshem ge realizon komunikimin e perditshem te gytetareve me administraten,
duke e pozicionuar kete te fundit jo si pronare, as edhe si te pandehur, por si
sherbetore te taksapaguesve permes mireadministrimit.

a) Sektori i pritjes se popullit

1. Organizimi i punes

Prane institucionit te Avokatit te Popullit, ge prej vitit 2001 funksionon
sukseshem Sektori i Pritjes se Popullit. Kjo zyre u krijua per perballimin ne
vazhdimesi te fluksit ne rritje te individeve, te cilet paragiten prane nesh per te
parashtruar ankesa, kerkesa, apo njoftime ne lidhje me shkelje te te drejtave dhe
interesave te ligjshme te tyre. Ky sherbim ndaj qytetareve vazhdon me ritme te larta
dhe ka krijuar nje fizionomi pozitive per institucionin e Avokatit te Popullit, duke u
shfaqur me afer ankuesve dhe duke i orientuar drejte ata per zgjidhjen e problemit te
tyre.

Per kete nje nga juristet e institucionit tone, ne nje zyre te posagme, lehtesisht
te arritshme per qytetaret, pret ne ¢do kohe gjate orarit zyrtar, pa pengesa, me kulture
e profesionalizem, ankesat e individeve te ndryshem. Duke u udhehequr nga motoja e
Institucionit tone “Avokati i Popullit- nje dere e hapur per ju”, kjo zyre u mundeson
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gytetareve ge paragiten per ankesa apo kerkesa, te ndjehen te mirepritur dhe te
perfitojne ne kohe te shkurter, sherbimet ge mund t’u ofroje institucioni yne.

Duke koordinuar punen edhe me pjesetare te tjere te stafit, eshte arritur ge ky
sherbim te vije gjithnje ne rritje per nga cilesia dhe profesionalizmi. Ai ka rritur
besimin tek qytetaret dhe per rrjedhoje numri i ankesave dhe kerkesave shtohet nga
viti ne vit.

Sektori i Pritjes se Popullit, si pike takimi e pare e Marredhenieve me
Publikun, ka ofruar sherbimin e tij, si nepermjet perpilimit te ankeses apo kerkeses ge
individe te ndryshem parashtrojne, ashtu dhe nepermjet keshillimeve ose orientimeve
ligjore profesionale ge ata kerkojne, kur ceshtja ge parashtrohet prej tyre nuk eshte
objekt i veprimtarise se Avokatit te Popullit. Perve¢ materialeve te gatshme, te
prodhuara nga Zyra e Avokatit te Popullit, ge ndodhen ne dispozicion te gytetareve,
ketyre te fundit u ofrohet informacioni i kerkuar dhe njohja me legjislacionin ne fuqi,
si dhe u jepen sgarime te metejshme per rrugen ge ndiget pas ankeses se bere.

Nepermjet sqarimeve me goje dhe pergjigjeve me shkrim ne kemi mundur t’u
vijme ne ndihme gytetareve, me synimin per te eleminuar sa me shume sorollatjet e
tyre ne dyert e Administrates Publike, ku shpesh hasin mjaft pengesa burokratike. E
gjithe kjo procedure, direkt ne kontrollin dhe kujdesin e Avokatit te Popullit, rrit
besimin te qytetaret dhe ben te mundur shtimin e ankesave apo keshillimeve nga viti
ne vit. Ngarkesa e punes e kesaj njesie paragitet si me poshte:

2. Statistikat permbledhese

Gjate vitit 2007, numri i pergjithshem i ankesave te paragitura prane Zyres se
Pritjes se Popullit, eshte 2037 ankesa apo kerkesa. Ne tabelen e meposhtme
pasgyrohen ankesat e paragitura ¢do muaj dhe numri i pranimit te atyre ge kane gene
brenda juridiksionit dhe kompetencave te Avokatit te Popullit.

Muaji Ankesa gjithsej Ankesa te pranuara
Janar 207  ankesa 101 ankesa
Shkurt 181 - 91  -“-
Mars 195 - 78 -t
Prill 150  -“- 69 -“-
Maj 180  -“- 7% -t
Qershor 196 -“- 83 -~
Korrik 208  -“- 7 -
Gusht 51 -*- 20  -“-
Shtator 199 -~ 52 -“-
Tetor 167  -“- 57 -
Nentor 195 - 81 -
Dhjetor 108 - 37 -
Totali 2037 -“- 822  -“-

Sic mund te shikohet nga numri i pergjithshem i ankesave ose kerkesave
verbale ge jane paraqitur prane Zyres se Pritjes se Popullit, jane pranuar per shqyrtim
822 ankesa apo kerkesa té cilat u jané bashkuar ankesave, kérkesave apo njoftimeve té
tjera gé i jané dérguar Avokatit té Popullit me letra, fax, telegram etj. Keto gjejne
pasgyrim ne pjese te tjera te raportit sipas fushave dhe organeve te administrates
publike.

Zyra e Pritjes se Popullit ne permbushje te detyrave te saj funksionale gjate
vitit 2007, ka pritur, keshilluar, orientuar dhe kthyer pergjigje te menjehershme 1215
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kerkesave dhe ankesave te paragitura verbalisht. Eshte konstatuar se keto ankesa apo
kerkesa kane gene jashte juridiksionit dhe kompetencave te Avokatit te Popullit.
Megjithate te gjithe ketyre individeve ju eshte dhene nje keshillim profesional, mbi
rrugen ligjore dhe institucionale ge duhet te ndjekin dhe afatet ge duhen te respektojne
per zgjidhjen e ankeses se tyre.

3. Problematikat e shfaqura

Ne ndryshim nga vitet e tjera Sektori i Pritjes se Popullit, ka evidentuar e
monitoruar me kujdes, problematikat e ankesave ge individe te ndryshem kane
paragitur, por ge nuk jane pranuar pér shqyrtim pasi jane jashte juridiksionit te
Avokatit te Popullit. Ankuesve u eshte dhene konsulenca e nevojshme juridike, si dhe
adresa e institucioneve ne te cilat duhet te paragiten per zgjidhjen e ankesave te tyre.

Nga ky evidentim del se ankesat jashte juridiksionit te Avokatit te Popullit
kané gené si me poshte:

Ankesa ndaj vendimeve te Gjykatave Shqiptare 210

Kerkesa per perfagesim ne gjykate 115
Konflikte midis individeve 161
Ankesa ndaj subjekteve private 96
Konflikte ne familje 98
Kerkesa per punesim 109
Ankesa ndaj kompanive te huaja private 87
Ankesa ndaj gjykatave te shteteve te huaja 81
Ankesa ndaj perfagesive te huaja né Shqipéri 120
Ankesa ndaj shteteve te huaja 70
Ankesa ndaj organeve te policise se shteteve te huaja 41
Te tjera 27

1215

Si¢c mund te shikohet ne tabelen e mesiperme numri me i madh i kétyre
ankesave, drejtohet ndaj gjykatave shqiptare te te gjitha niveleve. Keto ankesa zene
rreth 17.5% te te gjitha ankesave jashte juridiksionit te Avokatit te Popullit. Sipas
ankesave té individeve te paragitur vendimet e gjykatave shgiptare mbartin padrejtesi,
paragjykim, pavertetesi dhe njeanshmeri. Ata nuk jane dakort me vendimet e
gjykatave, kane pretendime per trupin gjykues, ankohen per korrupsion si dhe marrje
rryshfeti. Gjithashtu, ankohen per punen pa nivel te avokateve mbrojtes, te cilet ne
disa raste, sipas ankuesve, bejne lojé (mbrojtje) te dyfishte kundrejt rryshfetit.

Edhe gjate ketij viti, mjaft qytetare jane ankuar se nuk mund te kundershtojne
vendimet e gjykatave pér ceshtje penale mbasi kete te drejte ligji ia njeh vetem
Prokurorise, e cila ne mjaft ne raste, kerkon mase ndeshkimi te ulet ne krahasim me
pretendimet e te demtuarve. Ky problem eshte ngritur shpesh nga Avokati i Popullit,
pér té ndryshuar Kodin e Procedurés Penale né menyre ge familjet e demtuara te kene
te drejte ankimimi. Kjo per faktin se ne te shumten e rasteve jane familjaret e
viktimave ge mendojne se vendimi nuk ka gene i drejte, por prokurorét nuk béjné
ankime té vendimeve.

Nje problem tjeter ge eshte evidentuar gjate pritjes se individeve ne Zyren e
Pritjes se Avokatit te Popullit, jane konfliktet ne familje si dhe konfliktet midis
individeve. Keto ankesa zene rreth 21.3 % te ankesave jashte juridiksionit te Avokatit
te Popullit. Ne me te shumten e rasteve, problematika e ketyre ankesave kane te bejne
me probleme ne familje, burre e grua, kane te bejne me femijet, probleme trashegimie,
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te prones etj. Nga ana jone, eshte bere kujdes ne dhenien e konsulences per menyren e
zgjidhjes se ankesave, duke keshilluar per rrugen e sakte ligjore ge duhet te ndiget, me
gellim eleminimin e konflikteve te mundeshme. Per kete, ve¢ konsultave tona, eshte
bashkepunuar me organizata jo geveritare si dhe me organizata per mbrojtjen e te
drejtave te grave e femijeve, gjithmone ne funksion te parandalimit te konflikteve te
mundeshme.

Per sa i perket kerkesave per punesim, vihet re nje rritje e numrit te tyre,
krahasuar me vitin e kaluar. Ato zene rreth 9% te ankesave te papranuara si jashte
juridiksionit te Avokatit te Popullit. Ne keto raste, qytetaret jane keshilluar te
paragiten ne zyrat e punes. Ne kete menyre, mendojme se kemi kontribuar sado pak
ne uljen e informalitetit ne kete sektor si dhe per edukimin e gytetareve per ndjekjen e
rruges ligjore ne permbushjen e gellimeve te tyre. Kjo statistike mund t’i sherbeje
organeve kompetente shteterore ne hartimin e strategjive efikase per punesim.

Rreth 8% e ankesave kane gene kunder subjekte private. Problemet jane te
ndryshme, mosrespektim dhe prishje e njeanshme e kontratave, sidomos nga ndertues
ge nuk zbatojne kontratat e sipérmarrjes dhe té shitjes, afatet e percaktuara, mos
dhenie e pages nga punemarresit, pune ne te zeze, largime nga puna, mos pagim i
Sigurimeve Shogerore e te tjera probleme ge rendojne mbi qytetarét edhe pér shkak se
strukturat e tjera té shtetit nuk veprojné.

Si dhe vitet e kaluara, nje numer i madh ankesash drejtohet ndaj perfagesive te
huaja, te cilat ndaj kerkesave te shtetasve per paisje me vize, reagojne me sjellje aspak
dinjitoze dhe diskriminuese. Ky diskriminim, i verejtur pothuajse ne pjesen me te
madhe te perfagesive te huaja ne vend, shprehet shpeshhere, me mos dhenie te arsyes
per mospaisjen me vize ndaj individeve, te cilet kane bere nje kerkese te tille.
Gjithashtu, nje numer i madh ankesash drejtohet ndaj institucioneve te shteteve te
huaja, ge kane te bejne me padrejtesi te ndryshme ndaj shtetasve shqiptare ge jetojne
ne shtete té tjera.

Per sa i perket ankesave drejtuar shteteve apo perfagesive te huaja, Avokati i
Popullit, ka bashkerenduar punen me Ministrine e Jashtme dhe perfagesite tona jashte
vendit. Por e shikojme me vend te theksojme se puna e perfagesive tona jashte vendit,
duhet te jete me afer problemeve dhe shqetesimeve te shtetasve Shqiptare, sepse ka
shume ankesa per pa aftesi dhe zvarritje ne punen e tyre.

Ne te gjitha rastet, ankuesve iu eshte bere e garte se Avokati i Popullit eshte i
gatshem te nderhyje me kompetencat ge i jep ligji, vetem kur organet apo autoritetet
per te cilat ka ankesa apo kerkesa, jane pjese e Administrates Publike, dhe kur prej
tyre nuk konstatohet angazhimi i duhur institucional. Ne rastet e tjera, gytetareve i
eshte ofruar keshillim ligjor, ose orientim dhe sugjerim per zgjidhjen e problemeve te
prezantuara.

Nga konkluzionet e arritura, si rrjedhim i nje eksperience prej me shume se 7
vjetesh te Zyres se Pritjes se Popullit dhe te marredhenieve me individe ne pergjithesi,
mendojme se angazhimi yne ne te ardhmen eshte i domosdoshem per t’i ardhur sa me
teper ne ndihme qgytetareve ge kerkojne ndihmen e Avokatit te Popullit.

b. “Ditét e Hapura” — Pérvojé pér t’u vazhduar

Né zbatim té njé prej pikave te Rezolutes se Kuvendit te Shqiperise, té datés
12 Mars 2007, gjate vitit 2007 ne vazhduam praktiken tashme te konsoliduar té
komunikimit té drejtpérdrejté me qytetarét, gé e kemi quajtur “Dité té hapura”. Kjo ka
rezultuar te jete njé praktiké shumé e frutshme qé jo vetém shkurton procedurat
burokratike, rrugét e gjata drejt Tiranés, shpenzimet ekonomike, por edhe
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manipulimet e mundshme me té drejtat e gytetaréve, pa folur ketu edhe pér vlerén
njohése qé ka kjo praktike edhe per vete stafin e Avokatit te Popullit, duke u
mundesuar atyre prekjen nga afer te halleve dhe shqetesimeve te qytetareve. Parimi
eshte se, nése procedurat zbatohen me korrektesé, qytetari nis té rrisé besimin tek
shteti i vet, tek institucionet dhe ligji, dhe kjo fillon qysh nga njesia me e vogel
administrative.

Orientimi i geverise shqiptare drejt atij ge quhet “shtet i vogel”, si nje filozofi
e caktuar e demokracise liberale, ka sjelle vetvetiu edhe leshimin e mjaft
kompetencave nga pushteti gendror ne drejtim te pushtetit vendor. Problemet ge kane
te bejne me sherbime te tilla publike si energjia elektrike, ujesjelles kanalizime,
probleme te pronesise, zyrat e regjistrimit te pasurive neper rrethe, marredheniet e
punes, sigurimet shogerore e keshtu me radhe, natyrshem cojne ne orientimin se mé e
mira éshté qé problemet té zgjidhen atje ku lindin dhe me ata persona gé i kane Kkrijuar
kéto probleme.

Gjate vitit 2007, ekspertet e Avokatit te Popullit kane organizuar “Dité te
Hapura”, né 53 bashki dhe 43 komuna te vendit. Jane pritur gjithsej 1383 ankues, nga
te cilet jane pranuar 1038 ankesa. Ne vend jane sqaruar e keshilluar edhe 345 ankues.
Pér heré té paré kemi shkuar né kag shumé komuna.

Takimeve tona népér rrethe né “ditét e hapura” u kané parapriré eventualisht
bisedat né televizione lokale nga ekspertét e Zyrés sé Avokatit t& Popullit, si dhe
njoftimet e bera nga zyrtaret e bashkive perkatese. Vecori e vitit gé shkoi ishte
zgjerimi gjeografik i organizimit te ketyre ditéve. Ka rezultuar se né shumicén e
rasteve, objekti i ankesave té tyre ka patur te bé&jé me politikat sociale té shtetit
(punésimi, strehimi, ndihma sociale etj), me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore,
me procedurat e ndjekura nga Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
konflikte té lindura né marrédhéniet e punés, ankesa né lidhje me shtesat e pensioneve
apo dhe probleme té tjera.

Pérvoja e fituar né “Ditét e Hapura”, por dhe né disa inspektime me grupe
pune, me objekt té caktuar, si¢ jané inspektimet né burgje, takimet me efektiva té
reparteve ushtarake etj, pér t’u njohur nga afér se sa zbatohen té drejtat qé jané té
sanksionuara me ligj, na ka nxjerré si domosdoshméri gé kjo puné té thellohet né té
ardhmen, me synim rritjen e efikasitetit dhe shpejtesine e zgjidhjes se ankesave atje
ku lindin.

6. Konferenca Kombétare pér parandalimin e Torturés

Mé datén 26.07.2007 Avokati i Popullit né bashképunim me Qéndrén
Shqiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe Torturés, organizuan Konferencén e paré
Kombétare me temé “Drejt njé Shqipérie pa torturé”. Né kété Konferencé morén pjesé
deputeté, drejtues té Policisé sé Shtetit, pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Punéve té Jashtme, pérfagésues té trupit diplomatik né vendin toné, té
organizatave jo fitimprurése gé operojné né fushén e té drejtave té njeriut, si dhe té té
pérndjekurve politiké. Né Konferencé, krahas té tjerave, u evidentua progresi i arritur
pas zhvillimeve demokratike té vitit 1990 né Shqipéri pér parandalimin e torturés, si
njé nga shfagjet mé té ashpra té shkeljes sé té drejtave té njeriut. Né ményré té vecanté
Konferenca u ndal né punén e béré nga shteti shqgiptar pér realizimin e detyrimeve qé
rrjedhin nga Protokolli opsional i Konventés kundér Torturés dhe trajtimit ose dénimit
té egér, cnjerézor ose poshtérues. Ky Protokoll éshté ratifikuar nga Kuvendi i
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Shqipérisé me ligjin nr.9094, daté 03.07.2003 dhe ky ligj ka hyré né fuqi gé para 4
vitesh.

Né kété konferencé Avokati i Popullit theksoi se institucioni gé ai drejton ju
pérgjigj pozitivisht menjéhere ftesés sé Qendrés Shqiptare pér Rehabilitimin e
Traumés dhe Torturés, jo thjesht pér té shénuar njé aktivitet mé shumé né axhendén e
bashképunimit té tij me organizma té shoqggérise civile. Ky aktivitet ishte njé Homazh
edhe pér ato gindra e mijra viktima té torturés gjaté regjimit komunist né vitet 1944-
1990. Gjithashtu, ky aktivitet u zhvillua sé pari, pér té ftuar autoritetet publike té
informoheshin dhe orientoheshin drejt detyrimeve, pér ta paré situatén nén dritén e
hyrjes né fugi té Protokollit Opsional té Konventés Kundér Torturés. Sé dyti, pér té
informuar dhe inkurajuar qytetarét, se jané disa té drejta té patjetérsueshme té njeriut,
sikurse éshté ajo e mostorturimit, qé as nuk blihet dhe as nuk dhurohet, por thjesht
gézohet absolutisht né c¢do rrethané. Nuk mund té keté asnjé situate té
jashtézakonshme gé té mund té pezullojé ose kufizojé, qofté edhe pérkohésisht té
drejtén e mostorturés dhe detyrimin e shtetit pér té mos e zbatuar até.

Né Konferencé u theksua se edhe futja e késaj té drejte, pra e mostorturés, né
ligjet e vendit, nuk éshté e mjaftueshme pér té parandaluar shkeljen e saj dhe té té
drejtave té ngjashme me té, sikundér éshté trajtimi mizor, jo-njerézor dhe poshtérues.
Té gjithé mund té pohojné se “né asnjé ményré nuk mund té detyrohet njé person pér
té béré njé rréfim”, por jo té gjithé e diné se si duhet krijuar sistemi qé ta sigurojé
zbatimin e kétij pohimi. Té gjithé ne pohojmé se njé personi, né asnjé rrethané, nuk
mund t’i heqgésh me dhuné aftésiné e shikimit, apo té dégjimit, pasi ky veprim
cilésohet mizor. Por sakag, né mos té gjithé, disa nga ne, jané déshmitaré se gjéra té
tilla kané ndodhur dhe ndodhin. Edhe vuajtjet psikologjike dhe stresi fizik dhe
mendor, gé u shkaktohet personave né rrethana té ndryshme, jané trajtime jo
njerézore. Eshté torturé si pér até gé e péson, ashtu edhe pér até gé e shikon, rrahja me
shkop gome apo ¢do mjet tjetér, né tejkalim té forcés sé ushtruar né kryerje té detyrés.
Edhe sipas parimit té prezumimit té pafajésisé, njé i pafajshém nuk mund té
torturohet. Por dhe pértej késaj, edhe kur personi éshté fajtor, pérséri nuk mund té
torturohet. Dhe kjo, pér arsye se e drejta e mostorturés i pérket njeriut, pér asnjé arsye
tjetér, pérvec faktit se ai &shté thjesht njé génie njerézore.

Legjislacioni Ndérkombétar dhe ai Kombétar e kané klasifikuar né kété
ményré té drejtén e mostorturés, duke u nisur edhe nga detyrimi gé del para shteteve
pér té operuar né té drejtén pozitive, dhe konkretisht pér té krijuar garancité e
mbrojtjes efektive té késaj té drejte. E théné mé thjesht, kjo do té thoté se minimalisht
dhe i pari hap, gé pritej t€ ndérmerrej, ishte krijimi i njé Mekanizmi Kombétar
Parandalues. Veprimtaria e kétij mekanizmi do té konsistojé né vizitat dhe
inspektimet e herépashershme dhe té papritura né té gjitha ato institucione, le té themi
te mbyllura, ku mundésia e ekspozimit té njerézve ndaj kegtrajtimeve dhe torturés
éshté mé e madhe. Té gjithé e kemi té garté, se nuk béhet fjalé pér banesat private apo
shtépité e pushimit, por pér stacionet e policisé, dhomat e ndalimit, burgjet, gendrat e
pritjes sé azilkérkuesve, spitalet psikiatrike e té tjera té ngjashme me kéto.

Avokati i Popullit vuri né dukje né Konferencé se njé ndér rastet e para, té
trajtuara nga Avokati i Popullit gysh né Korrik té vitit 2000, kur sapo kishte filluar
veprimtaring, ka gené pikérisht tortura ndaj njé té mituri nga policia né Sarandé. Duke
gené mjaft té ndjeshém né kété drejtim, mund té themi se né asnjé rast keqtrajtimi apo
torture, kur Avokati i Popullit éshté véné né dijeni, nuk ka hezituar té fillojé hetimin
me inisiativé (ex officio), duke bashképunuar me policiné dhe prokuroriné. Avokati i
Popullit ka kémbéngulur qé drejtésia té béhet deri né fund, qofté pér autorét e veprave
penale, qofté pér viktimat e tyre, deri edhe duke i zhvarrosur, kur ka gené nevoja.
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Njé ndér rastet e fundit ka gené edhe vetévarja e té riut Pérfundi né vitin 2006,
ku vec investigimit né vend, si instrument kryesor pér té nxjerré pérfundimin, u pérdor
pikérisht pérkufizimi gé 1 béhet veprés penale té torturés nga Konventa Evropiane
Kundér Torturés, ratifikuar nga Parlamenti Shqiptar gqysh né vitin 2003. Pas
rekomandimeve té pérséritura té Avokatit té Popullit gé nga viti 2005, Parlamenti
Shqiptar realizoi né mars té vitit 2007, ndryshimin pérkatés né Nenin 86 té Kodit
Penal, duke i béré torturés pérkufizimin adekuat, né pérputhje me konventat
ndérkombetare. Por duhen béré edhe rregullime té tjera né Kodin Penal dhe Kodin e
Procedurés Penale, sepse padrejtésisht policét gé kryejné vepra torture pérgjigjen
sipas Kodit Penal Ushtarak, duke u lehtésuar padrejtésisht pozita e tyre. Si rrjedhojé
bie edhe vlera e ndryshimit té nenit 86 té Kodit Penal.

Avokati i Popullit vuri né dukje se ka kritikuar, né rekomandimet dhe né
raportet e tij vjetore, Prokuroriné dhe Gjykatat, pér rastet, kur nga policia jané dérguar
para tyre persona té ndaluar, me shenja té dukshme dhune, dhe né shumé pak raste
jané véné para pérgjegjésisé personat pérgjegjés. Ne kemi kérkuar né Raportet tona
vjetore né Kuvend gé té béhen prononcime kundér tortures nga autoritetet mé té larta
té Shtetit Shqiptar. Prandaj kemi vlerésuar thirrjet e Kryeministrit Berisha, kundér
torturés té béra né mbledhjet e Qeverisé, apo né konferencat e Policisé sé Shtetit. Né
vijim té rekomandimit t¢ Komitetit té Késhillit t¢ Europés kundér Torturés (CPT) ne
do vazhdojmé té sugjerojmé gé té gjitha autoritetet mé té larta té Shtetit, Presidenti,
Kryeministri, Ministrat e Drejtésisé e té Brendshém, Prokurori i Pérgjithshém etj, té
japin heré pas here mesazhe kundér akteve té torturés dhe pér vénien para
pérgjegjésisé té zyrtaréve gé zbatojné até. Né vijim té Kkétij angazhimi, ne kemi
kérkuar dhe kérkojme gé té vendoset linja e komunikimit té drejtpérdrejté nga
komisariatet e policisé, né dispozicion té té shogéruarve dhe té paraburgosurve, jo
vetém me Ministriné e Brendshme dhe até té Drejtésisé, por té vendoset edhe me
Institucionin e Avokatit t€ Popullit. Ne gjykojmé se vendosja e késaj linje do té
ndikojé shumé né parandalimin e shkeljeve, sepse do té rriste mé shumé edhe
mundésingé toné pér mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Avokati i Popullit u ka béré thirrje té gjitha instancave shtetérore té policisé, té
burgjeve, té prokurorisé, té gjykatave, shogérisé civile dhe OJF-ve gé té kontribuojné
sé bashku pér ndérgjegjésimin e publikut shqiptar dhe té administratés publike qé
punon né kéto institucione, pér domosdoshmériné e parandalimit té ¢do veprimi apo
mosveprimi gé cilésohet torturé, me géllim gé Shqipéria té mos pérmendet mé, né
asnjé Raport Ndérkombetar apo Kombétar, si vend, ku mund té konstatosh njeréz té
torturuar.

Kérkesat kryesore té Protokollit opsional, té detyrueshme pér zbatim
parashikohen né nenet 17 deri 23 té tij. Késhtu sipas nenit 17 té Protokollit “Cdo Shtet
Palé mban, eméron ose krijon, jo mé voné se njé vit pas hyrjes né fugi té kétij
protokolli ose té ratifikimit apo té aderimit, njé ose disa mekanizma té pavarur,
kombétar parandalues pér parandalimin e torturés né nivel kombétar. Mekanizmat e
krijuar si njési té decentralizuara mund t& emérohen si mekanizma kombétare
parandalues pér géllimet e kétij protokolli, nése ato jané né pajtim me dispozitat e tij”.

Né dispozitat vijuese kérkohet nga shtetet palé gé té garantohet pavarésia
funksionale dhe e personelit pér kété (kéto) mekanizma, vénien né dispozicion té
burimeve té nevojshme (njerézore dhe financiare) pér funksionimin e tyre, dhénien e
kompetencave té nevojshme pér té realizuar kété detyré etj.

Pas Konferencés, mé datén 06.09.2007, duke shqyrtuar kéto kérkesa té
Protokollit, veprimtariné konkrete 7-vjecare té institucionit té Avokatit té Popullit pér
parandalimin, hetimin dhe vénien para pérgjegjésisé té personave zyrtaré qé kané
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kryer vepra torture, si dhe krahasuar kompetencat e ligjit nr.9094 daté 03.07.2003 me
ato té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999, té ndryshuar “Pér Avokatin e Popullit”, qé jané
té njéjta, Avokati i Popullit ju drejtua Qeverisé dhe Kuvendit me propozimin pér
emérimin (ngarkimin me detyré) té institucionit t& Avokatit t& Popullit si Mekanizmi
Kombétar pér parandalimin e Torturés. Pasi informuam pér Konferencén e zhvilluar,
né propozim u theksua se:

1. Ngritja e Mekanizmit Kombétar éshté detyrim ndérkombétar dhe kérkesa e
ligjit pérkatés shqiptar.

2. Né qofté se do té pajtoheshin me mendimin pér té ngarkuar Avokatin e
Popullit me kété detyré, nuk do té keté nevojé pér té nxjerré ndonjé ligj té vecanté apo
akt té Qeverisé pér kété géllim. Do té mjaftojé gé Kuvendi i Shqipérisé, né Rezolutén
gé do té pérpilojé pasi té shqyrtojé Raportin pér veprimtariné tone gjaté vitit 2007, té
na ngarkojé detyrén e Mekanizmit kombétar pér parandalimin e Torturés. Theksuam
se aktualisht Avokati i Popullit nuk éshté penguar dhe faktikisht i ka hetuar rastet e
torturés dhe dhunés pér té cilat ka patur ankesa, bazuar né ligjin “Pér Avokatin e
Popullit”. Pra nuk béhet fjalé pér ndonjé “fugizim me kompetenca” té Avokatit té
Popullit, vegse pér specifikim té tyre né njé fushé tepér té ndjeshme, si¢ éshté tortura
dhe trajtimi ¢njerézor. Pas késaj kur béhet pérmirésimi i ligjeve té ndryshme, mund té
futet né to edhe Mekanizmi Kombétar.

3. Pér té mos krijuar organizma té reja gé rrjedhimisht do té kené kosto
financiare té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit pér paga pér personelin, pérgatitje
dhe kualifikim té tyre, godiné (zyra), mjete pune, etj; detyrat e Mekanizmit t’i
ngarkohet Avokatit té Popullit.

4. Pér kété Avokati i Popullit kérkoi vetém njé shtesé personeli prej 5
personash dhe fondin pérkatés té pagave nga buxheti i shtetit pér vitin 2008 e né
vazhdim. Pér vitin 2007 institucioni kishte 45 punonjés dhe nuk éshté i mbingarkuar
si organiké. Shtesa prej 5 specialistésh do té quhet Mekanizém apo “nénseksion” dhe
do té shérbejé pér té hetuar pa pérjashtim gjithé rastet e torturés, pér té inspektuar mé
né gjerési dhe thellési gjithé burgjet, dhomat e paraburgimit etj, dhe sidomos pér té
organizuar dhe zhvilluar mé tepér veprimtariné parandaluese. Pér t’i dalé para kétij
propozimi, né projekt buxhetin e institucionit toné pér vitin 2008, e kemi nénvizuar
kété kérkesé.

Duke e vlerésuar si realist, Qeveria dhe Kuvendi e kané miratuar kété
propozim dhe na éshté miratuar shtesa e personelit prej 5 personash pér vitin 2008.
Nga buxheti i shtetit pér vitin 2008 na éshté miratuar pjesérisht fondi i pagave. Pas
progesit té konkurimit sipas ligjit “Statusi i Népunésit Civil”, ky Mekanizém brenda
vitit 2008 do té fillojé veprimtariné e tij si strukture e posa¢cme brenda institucionit té
Avokatit t& Popullit.

7. Bashkepunimi me Organizatat jogeveritare dhe aktivitete
té tjera té Institucionit té Avokatit té Popullit gjaté vitit 2007

Né bazé te nenit 30 dhe 31 te Ligjit nr. 8454 “Pér Avokatin e Popullit”, njeri
nga tre seksionet e Zyres se Avokatit te Popullit merret edhe me bashkepunimin me
Shogerine Civile, dhe konkretisht me OJF-te ge veprojne ne fushen e te drejtave dhe
lirive te njeriut. Ne kryerjen e funksioneve te veta, Avokati i Popullit bashképunon
ngushté me keto organizma jogeveritare, duke marre ne menyre periodike mendimet e
tyre per gjendjen e te drejtave te njeriut, si dhe organizimin nje here ne vit te nje
veprimtarie kombetare per nje problematike te caktuar ge paraget gjendja e te drejtave
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te njeriut ne vend. Per vitin 2007, ky aktivitet, i cilesuar tashme Konference
Kombetare, iu kushtua céshtjes sé tortures duke u ndalur vecganérisht né
domosdoshmériné e parandalimit té ¢do veprimi apo mosveprimi gé cilesohet torturé,
me gellim ge Shgiperia te mos permendet mé, né asnje Raport Nderkombetar apo
Kombetar, si vend, ku mund te konstatosh njerez te torturuar. Ky aktivitet u realizua
né bashképunim me Qendrén Shgiptare te Rehabilitimit te Traumes dhe Tortures.

Krahas ndjekjes sé problematikés sé pérditshme pér té shqyrtuar ankesat e
gytetaréve, Avokati i Popullit ose pérfagésues té tij, kané marré pjesé duke dhéné
kontributin e tyre né aktivitete té ndryshme, organizuar nga organizma geveritare dhe
té shogeérisé civile. Ashtu si¢ kemi theksuar dhe né Raportet Vjetore t& méparshme njé
gjé e tillée ka gené dhe mbetet njé angazhim sa institucional, ag edhe qytetar i
Institucionit té Avokatit t& Popullit, pér tu investuar dhe théné fjalén e tij pér njé
problematiké edhe mé té gjeré se ajo qé paraqgitet né statistikat e punés sé tij normale.

Mé poshté po ju njohim thjesht me tematikén e kétyre aktiviteteve, qé jané
organizuar nga partneré té tjeré dhe ku Institucioni i Avokatit té Popullit ka
kontribuar bashké me grupet e interesit.

1. Tryeza me “Aleancén pér fémijét” pér promovimin e raportit t¢ monitorimit té
Strategjisé Kombétare pér Fémijét, Mars 2007.

2. Takime té pérmuajshme tek UNICEF pér analizén e sistemit t& mbrojtjes sé
fémijéve, Mars-Shtator 2007.

3. Tryezé e Rrumbullakét mbi hartimin e raporteve té projektit, né kuadér té
projektit me “Save the Children”, Maj 2007.

4. Pjesmarrje né tre tryeza periodike pune prané Ministrise sé Punéve té Jashtme pér
pérgatitjen e raportit vjetor mbi punén pér zbatimin e rekomandimeve té
Komisionit Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI).Né kété raport
jané pasqyruar rastet gé ka trajtuar NDF né kuadér té ECRI-it né drejtim té
diskriminimit té fémijévé té komunitetit rom dhe pakicave té tjera kombétare.

5. Pjesémarrje né konsorciumin Ndérkombétar pér reformén né sistemin
penitenciar, organizuar nga Avokati i Popullit dhe Qendra Shgiptare per
Rehabilitimin e Traumas dhe Tortures, Maj 2007.

6. Takim mbi vlerésimin e ecurisé sé projektit “Fuqizimi institucional i NDF-sé”,
me pjesémarrje té SIDA-s, Avokatit té Popullit Tirané, Korce dhe Shkodér,
Save the Children, partnere nga shoqgéria civile:Qendra e Shérbimeve dhe
Praktikave Ligjore té Integruara, Instituti i Medias Shgiptare dhe Terres des
Hommes, Qershor 2007.

7. Seminar pér rregullat themelore urbanistike dhe arkitektonike pér Personat me
Aftési té Kufizuara, Qershor 2007.

8. Pjesémarrje né Seminarin Trajnues pér rritjen e kapaciteteve t€ NDF-se,
organizuar né bashképunim me NGO Resource Center (Qendra e Kerkimit
Burimor) né kuadrin e projektit mbi fugizimin e NDF-se, Korrik 2007.

9.  Pjesémarrje né Workshopin pér rishkrimin né ményré féminore té objektivave té
NDF-sé dhe axhendés pér trajnimin e fémijéve, organizuar nga Save the
Children né kuadér té projektit té pérbashkét pér NDF-ne, Korrik 2007 .

10. Seminar lidhur me té drejtat e fémijéve, organizuar nga Avokati i Popullit dhe
OJF-te per te drejtat e femijeve, Korrik 2007.

11. Konferenca me temé “Forcimi i sistemit té mbrojtjes sé fémijéve, té rinjve, dhe
familjes né Shqipéri”, organizuar nga UNICEF dhe Ministria e Punés dhe
Céshtjeve Sociale,Shtator 2007.
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12.

13.

14.

15.

16.

Tryezé pér pérfundimin e Studimit “Legjislacioni shgiptar dhe Konventa e OKB-
sé “Pér té Drejtat e Fémijéve”,organizuar nga Save the Children dhe Qendra e
Shebimeve dhe Praktikave Ligjore te Integruara, Tetor 2007.

Pjesémarrje aktive né Konferencen mbi “Fémijét e Humbur dhe té Shfrytézuar”,
Tetor 2007.

Pjesemarrje ne aktivitetet e zhvilluara me rastin e Dités sé Personave me Aftési
té Kufizuara, Dhjetor 2007.

Seancé dégjimore né Entin Rregullator té Energjisé pér té diskutuar pér
propozimin e KESH sha pér rritjen e cmimit té energjisé elektrike, Néntor 2007.
Trajnim me temé “Drejtésia, liria dhe siguria, c¢éshtje dhe perspektiva” nga
Instituti Europian i Administratés Publike ne bashkepunim me Ministriné e
Integrimit, Dhjetor 2007.

Né té gjitha kéto aktivitete dhe té tjera, Institucioni i Avokatit té& Popullit ka

promovuar rolin, kompetencat dhe juridiksionin e tij né ndérveprimin me institucionet
e tjera shtetérore dhe ato té shogerisé civile. Problematika e diskutuar né to na ka
ndihmuar né sgarimin e pozicioneve té ndryshme, né té cilat ndodhemi, né raport me
instancat té cilave u drejtohemi, nisur nga ankesat konkrete gé vijné prané zyrés toné.
Kjo pjesémarrje aktive do té vazhdojé edhe né té ardhmen, pasi bashképunimin me
organet e administratés publike si dhe me organizmat e shogérisé civile e shohim si
domosdoshméri pér perfeksionimin e métejshém té punés toné.
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KREU III

Veprimtaria konkrete e Avokatit t& Popullit pér ankesat, kérkesat dhe
njoftimet, té grupuara sipas institucioneve geveritare

1. Késhilli i Ministrave (Qeveria)

Né zbatim té detyrés sé tij kryesore, mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Shqipéri, ne kemi patur ankesa, kérkesa apo njoftime pér té
cilat éshté dashur vénia né lévizje e Qeverisé. Prandaj Avokati i Popullit ka informuar,
rekomanduar apo i ka béré propozime Kryeministrit dhe ministrave pér té gjitha
céshtjet kryesore gé kané dalé gjaté punés sé tij dhe gé éshté dashur angazhimi i tyre.
Pavarésisht nga forma né té cilén jané paraqitur ¢éshtjet e ngritura mendojmé se, né
njérén ose tjetrén ményré, ato kané ndikuar né rritjen e standarteve né favor té
mirégeverisjes, dhe té performancés sé ekzekutivit shqiptar.

Nga janari deri né dhjetor 2007, Qeverisé, té kryesuar nga kryeministri, zoti
Sali Berisha, i kemi dérguar zyrtarisht kéto rekomandime, propozime apo
informacione:

1. Informacion drejtuar Kryeministrit pér marrjen e masave pér zbatimin e
konventave ndérkombétare, ligjeve dhe akteve nénligjore té njohura nga shteti
shqiptar pér trajtimin e té burgosurve, pér té parandaluar rastet e dhunés ndaj tyre,
dérguar Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve dhe Ministrit té€ Drejtésisé mé datén
25.01.2007.

2. Informacion pér pérséritjen e rekomandimit pér ekzekutimin e vendimit
gjyqgésoe té formés sé preré nr.1820 daté 21.04.2004 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Tirané né favor té qgytetarit Rexhep Rama, drejtuar mé 18.01.2007 Ministrit té
Financave, Sekretarit t& Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave dhe Ministrit té
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit. Ky vendim gjygésor u
ekzekutua pas investimit té veté kryeministrit, zotit Berisha pér kété céshtje.

3. Rekomandimet pér detyrat gé dalin pér té gjitha organet shtetérore né
zbatim té Konferencés Kombétare té organizuar nga Avokati i Popullit me temé: “Té
drejta dhe dinjitet té barabarté pér Personat me Aftési té Kufizuar” dérguar mé datén
29.01.2007.

4. Informacion mé datén 01.02.2007 pér Rekomandimin drejtuar Kryetarit té
Komunés Paskugan pér marrjen e menjéhershme té masave té nevojshme pér
rishikimin dhe plotésimin e listave paraprake té zgjedhésve, pér zgjdhjet e 18 shkurtit
2007. Mé datén 09.02.2007 éshté dérguar edhe informacioni pér situatén mé té fundit
té listave té zgjedhésve né Komunén e Paskuganit.

5. Informacion mé datén 15.02.2007 pér Rekoamdnimin pér zbatimin direct té
nenit 45, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pér lejimin e té burgosurve
pér té votuar né zgjehdjet locale té€ 18 shkurtit 2007 drejtuar Ministrit té Drejtésisé,
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve dhe Kryetarit t¢ Komisionit Qendror té
Zgjehdjeve.
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6. Informacion mé datén 19.02.2007 pér Rekomandimin qgé té ndérmerret
iniciativa pér shfugizimin e dispozitave té Kodit Penl ushtarak qé pérmbajné dénimin
me vdekje né gjendje lufte apo situate té jashtézakonshme, né zbatim té Protokollit 13
té Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore,
dérguar Ministrit té Drejtésisé.

7. Informacion pér Rekomandimin e dates 07.03.2007, drejtuar Ministrit té
Ekonomisé, Tregétisé dhe Energjitikés, pér miratimin e shpejté dhe vénien né zbatim
té projektit koncensionar t€ Shoqérisé “Remi sh.p.k., duke rivendosur né vend té
drejtat e ligjshme té kétij subjekti.

8. Informacion mé datén 13.03.2007 pér Rekomandimin qé té hartohet dhe
paragitet pér miratim prané Keéshillit t& Ministrave projekt-vendimi mbi Kriteret
licensuese té ekspertéve té démeve, si detyrim gé buron nga Neni 89 i Ligjit nr.9267,
dt.29.07.2004 “Pér veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetésimit né
sigurime dhe risigurime”, dérguar Kryetares sé Agjensisé sé Mbikqgyrjes Financiare.

9. Rekomandim mé datén 03.04.2007 drejtuar Kryeministrit dhe Ministrit té
Drejtésisé pér pérgatitjen e ligjit pér ngritjen e njé autoriteti mbikqyrés té pavarur,
pérgjegjés pér mbrojtjen e té dhénave personale né Shqipéri.

10. Rekomandim mé datén 23.04.2007 pér njé ndryshim né pércaktimin e
grupimit té personave gé pérfitojné statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, mé
VKM-né nr.619 daté 07.09.2006 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.31 daté
20.01.2001, “Pér pérfitimet nga statusi i invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik”,
dérguar Kryeministrit dhe ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta.

11. Informacion i datén 25.04.2007 drejtuar Kryeministrit pér marrjen e
masave pér té vendosur né pozita té ligjshme veprimtariné e Kesh sha, né kuadér té
pérmirésimit té ményrés sé matjes sé konsumit té energjisé elektrike, drejtuar
Kryetarit té Entit Rregullator té Sektorit té Energjisé Elektrike, dhe Drejtorit té
Korporatés Elektroenegjitike Shqiptare Kesh sha.

12. Informacion mé datén 04.05.2007 pér angazhimin e Qeverisé pér
respektimin e té drejtave té té dénuarve dhe pérmirésimin e kushteve né burgje dhe né
vendet e paraburgimit.

13. Informacion drejtuar Kryeministrit mé datén 25.05.2007 pér
Rekomandimin pér marrjen e masave té menjéhershme pér shpronésimin pér interes
publik té pronaréve gé jané prekur nga ndértimi i linjés 110 kv Zemblak-Korgé,
drejtuat Ministrit t¢ Ekonomisé, Tregétis€ dhe Energjitikés, dhe Drejtorit té
Korporatés Elektroenergjitike Shqiptare Kesh sha.

14. Rekomandim mé datén 29.06.2007 drejtuar Kryeministrit dhe Ministrit té
Financave pér marrjen e masave pér lejimin e transportit t& mallrave népérmjet
doganés né Pikén Kufitare té Qafé Morinés, Tropojé, si veprim gé nxit zhvillimin
ekonomik dhe lehtéson shkémbimet tregtare té banoréve té zones.

15. Rekomandim mé datén 04.07.2007 pér fillimin e ushtrimit té detyrés nga
Njésia Ad-hoc, “Pér shqyrtimin e dosjeve té prapambetura t¢ Komisionit Qéndror té
Déshmoréve té Atdheut”, sipas Vendimit nr.54 daté 31.01.2007 té Keshillit té
Ministrave, drejtuar zv.kryeministrit t€ Republikés sé Shqipérisé. Mé datén
18.12.2007 éshté kérkuar qé Komisioni té shqyrtojé edhe dosjet e prapambetura.

16. Informacion mé datén 13.07.2007 pér trajtimin né vazhdim té ¢éshtjes sé
démshpérblimit té kérkuar nga ish punonjésit e Ambasadés Shqiptare né Beograd
drejtuar Ministrit té Punéve té Jashtme.
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17. Dérgohet mé daté 16.07.2007 Rekomandimi i Avokatit té Popullit Nr.177
daté 13.06.2006 “Pér Miratimin e Rregullores Tip pér té Drejtén e Informimit”
drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave.

18. Dérgohet mé date 16.07.2007 Rekomandimi i Avokatit t& Popullir Nr.160
daté 05.06.2007 “Pér Miratimin e Rregullores Tip “Pér shqyrtimin e ankimeve
administrative (RTAA)””, drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Kaéshillit té
Ministrave, si dhe gjithé organeve té Administratés Publike shqiptare.

19. Rekomandim mé datén 17.07.2007 pér marrjen e masave té menjéhershme
pér botimin né Fletoren Zyrtare té Vendimit té Késhillit t¢ ministrave Nr.565,
dt.09.08.2006 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé nga rritja e ¢mimit té energjisé
elektrike”, drejtuar Kryeministrit t¢ Republikés sé Shqipérisé, Ministrit té Financave,
Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit t&¢ Ministrave.

20. Informacion mé datén 26.07.2007 pér marrjen e masave pér pérmirésimin
e shérbimit shéndetésor psikiatrik né shkallé vendi, pér ta standartizuar até me kushte
té pranueshme dhe ligjore, drejtuar Ministrit té Shéndetésisé dhe Ministrit té Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

21. Rekomandim mé datén 31.07.2007 pér domosdoshmériné e dublimit té
rrugés sé Plazhit, Plepa — Mali i Robit, Kavajé drejtuar Kryeministrit dhe Ministrit té
Transportit dhe Punéve Publike.

22. Informacion mé datén 31.07.2007 pér Rekomandimin pér plotésimin e
kérkesave té Nenit 401 té Kodit Detar té Republikés sé Shqipérisé pér hartimin dhe
kalimin pér miratim né Kaéshillin e Ministrave té disa vendimeve té vecanta me
karakter ndérministerial, drejtuar Ministrit t& Punéve Publike, Transporteve dhe
Telekomunikacioneve, Ministrit t¢ Financave, Ministrit t& Brendshém, Ministrit té
Mbrojtjes, Ministrit t¢ Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve dhe Ministrit té
Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujrave.

23. Informacion mé datén 31.07.2007 pér Rekomandimin pér fillimin e
inspektimit pér shérbimin e transportit detar té udhétaréve gé ofrohet nga tragetet e
huaja, drejtuar Ministrit té Punéve Publike, Transporteve dhe Telekomunikacioneve.

24. Mé datén 04.09.2007 pérséritet rekomandimi drejtuar Kryeministrit pér
nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr.9389 daté 04.05.2005 “Pér krijimin
dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né Luftén Kundér Gjakmarrjes”.

25. Propozimi mé datén 06.09.2007 pér emérimin (ngarkimin me detyré) té
institucionit té Avokatit té Popullit si Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e
Torturés.

26. Informacion mé datén 20.09.2007 drejtuar Kkryeministrit pér
Rekomandimin drejtuar Ministrit té Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta pér té ndérmarré iniciativén pér miratimin e projektligjit “Pér statusin e
personave ne aftési té kufizuar”.

27. Informacion mé date 02.11.2007 pér Rekomandimin pér pérmirésimin e
shérbimit té sinjalit televiziv t¢ TVSH-sé né disa zona té largéta té vendit dhe
eleminimi i dukurive negative gé kané krijuar anomaly né terren, drejtuar Drejtorit té
Pérgjithshém té RTSH dhe Ministrit té Brendshém.

28. Informacion i dates 09.11.2007 pér Rekomandimin pér konstatimin e
pavlefshmérisé absolute té vendimit t& Késhillit t¢ Komunés Gosé, Kavajé nr.8, date
18.05.2007, lidhur me zgjidhjen e kryesive dhe kryetaréve té fshatrave té késaj
komune dhe marrja e vendimit dhe té masave té nevojshme pér zhvillimin e progesit
zgjedhor nbé pérputhje me ligjin, drejtuat Késhillit t¢ Komunés Gosé — Kavajé.
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29. Informacion i dates 20.11.2007 drejtuar Kryeministrit me ané té té cilit
rekomandohet nisma ligjore pér pérfshirjen e rreth 400 familjeve té zones sé
Berdeneshit Sarandé brenda territorit administrativ té njé njésie vendore, drejtuar
Ministrit té Brendshém.

30. Pérséritje e Rekomandimit mé datén 05.12.2007 pér lidhjen né njé kohé sa
mé té shpejté té marréveshjeve me bashkésité fetare, né zbatim té nenit 10 té
Kushtetutés.

31. Rekomandimi mé date 05.12.2007 pér té pérgatitur njé projektligj pér disa
shtesa e ndryshime né ligjin nr.9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, drejtuar Ministrit té Financave dhe Ministrit té Brendshém.

Nga té dhénat e mésipérme del se Qeveria shqgiptare éshté informuar pér mjaft
probleme qé ka hasur gjaté veprimtarisé sé tij institucioni i Avokatit té Popullit, por gé
lidhen né ményré té pazgjidhshme edhe me objektivat e saj gé jané miréqgeverisja dhe
lufta kundér korrupsionit. Né pérgjithési rekomandimet tona jané mirépritur dhe nga
Qeveria ka patur mirékuptim pér t’u marré me problemet dhe impenjim pér t’i
zgjidhur ato. Kjo shihet edhe né rezultatet e pasqyruara pér rekomandimet legjislative
gé ka paraqitur Avokati i Popullit dhe gé ndodhen né Kreun e katért té kétij Raporti.

*

Gjaté vitit 2007 prané Institucionit té Avokatit té Popullit jané paraqgitur 25
ankesa pér Qeveriné. Objekt kryesor i ankesave pér Qeveriné ka gené pérfitimi i
pensioneve té posagme, trajtimi i vecanté i familjeve té punonjésve té policisé té réné
né krye té detyrés para vitit 1997, kérkesa té sindikatave pér trajtim mé té miré
financiar, kérkesa té shoqatés sé pensionistéve pér rritje pensioni, apo té individéve gé
kérkojné pensione té posacme etj.

Avokati i Popullit éshté pérpjekur né ¢do rast gé ankesat e ardhura né adresé té
tij, megjithése né shumé raste jashté juridiksionit dhe kompetencave, té gjejné njé
pérgjigje dhe sqarim té shpejté. Kjo pasi shpesh kérkesat e individéve ndaj Qeverisé
jané né diskrecion pér zgjidhje nga veté Qeveria dhe nuk mund té kérkohet nga
Qeveria plotésim i tyre, pa qéné detyrimi né ligje té posacme.

Gjithsesi ne kemi patur gjithmoné né konsideraté pér té trajtuar me seriozitet
ato raste, kur gjaté kétyre procedurave nuk jané respektuar afatet apo detyrimet e tjera
pér transparence ndaj te drejtave té individéve. Ky ka gené edhe thelbi i ndérhyrjeve
tona, sepse pér raste té tjera, nuk mund té ndérhyhej duke shprehur thjesht opinione té
gytetaréve pér politika té caktuara geveritare. Megjithaté sic kemi thené edhe né
Raportet e shkuara, konstatohet se administrata e Késhillit t¢ Ministrave nuk u jep
pérgjigje shtetasve brenda afateve ligjore té parashikuara né Kodin e Progedurave
Administrative apo né Ligjin “Pér té Drejtén e Informimit pér Dokumentat Zyrtaré”.
Ky ka gené né disa raste shkak pér ankesa dhe ka pasqyruar mungesé transparence
nga aparati i Késhillit t&¢ Ministrave.

Vlerésohet pozitivisht se Qeveria ka njé fage interneti tepér informative dhe té
pérditésuar pér veprimtariné e saj, por kujdes duhet té tregohet edhe pér pérgjigjet
ndaj kérkesave apo ankesave té individéve.

Si pérfundim mund té themi se pas nénshkrimit té Marréveshjes sé Asociim-
Stabilizimit né gershor 2006 éshté shénuar pérparim né njé numér ¢éshtjesh gé kané té
béjné me sistemin politik, funksionimin e demokracisé dhe té ekonomisé sé tregut.
Por pérmbushja e angazhimeve té Shqipérisé nuk ka ecur me té njéjtin ritém.
Pérmbushja e kritereve té tilla si pérfundimi i reformés zgjedhore dhe asaj
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infrastrukturore e administrative né mbéshtetje té sistemit zgjedhor, reformimi i
sistemit té gjendjes civile, reformimi i sistemit té adresave, pajisja e gytetaréve
shgiptaré me dokumente identiteti me nivel té larté sigurie, reformimi i sistemit té
drejtésisé, decentralizimi, reforma né administratén publike, politikat bujgésore dhe
mjedisore jané disa nga sektoret ku vihet re se nuk éshté shénuar pérparimi i kérkuar.

Aktoré té shogérisé civile dhe pérfagésues té medias dhe grupeve té interesit
kané dhéné ndihmén e vet me parashtrimin e opinioneve dhe mendimeve juridike pér
projektligje t€ ndryshme, népérmjet organizimit té tryezave, konferencave té shtypit,
deklaratave publike, letrave té hapura, seancave dégjimore né komisionet
parlamentare etj. Né disa raste shogéria civile si dhe Avokati i Popullit ia ka dale té
ndikojé né cilésiné e ligjeve dhe té nismave. Megjithaté duhet theksuar se detyrimi
kushtetues pér t’u konsultuar me grupet e interesit pérpara ndérmarrjes sé njé nisme,
mbetet njé praktiké qé duhet zbatuar mé shumé né jetén publike shqiptare.

Qeveria, ashtu si dhe Kuvendi i Shqipérisé duhet té keté mé mire parasysh
Rekomandimin REC (2004) 5 té Komitetit té Ministrave pér Shtetet Anétaré pér
kontrollin e pajtueshmérisé sé projektligjeve, akteve ligjore ekzistuese dhe praktikés
administrative me standartet e pércaktuara né Konventén Europiane pér té drejtat e
Njeriut, miratuar mé 12 maj 2004. Ky Rekomandim éshté botuar né Fletoren tone
Zyrtare nr. ekstra, né korrik 2007 dhe ka mjaft detyra pér legjislativin, ekzekutivin,
institucionet gjyqgésore dhe ato té pavarura, pérfshiré edhe Avokatin e Popullit.

a. Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve Politiké (11PP)

Gjaté vitit 2007, nga ish té burgosurit politiké ka patur ankesa si ndaj Institutit
té Integrimit té té Pérndjekurve Politiké (I1PP) dhe Qeverisé Né kéto ankesa ish té
burgosurit politiké pretendojné vazhdimisht se Instituti i Integrimit té té Pérndjekurve
Politiké té Shqipérisé né bashképunim me disa shogata kané béré dhe vazhdojné té
béjné shumé abuzime me fondet e dhéna nga shteti shqiptar pér ish té burgosurit dhe
té pérndjekurit politiké.

Njé problem shqgetésues, i paraqgitur nga ish té pérndjekurit politiké éshté ai i
mospérfitimit té statusit té té pérndjekurit politik. Ky problem prek rreth 500 persona
gé presin té fitojné statusin e ish té pérndjekurit politik, dhe gé népérmjet statusit,
pretendojné té pérfitojné té gjitha benefitet & mund té pérfitohen prej zotérimit té tij.
Kjo si pasojé e mosfunksionimit t€ Komisionit Shtetéror Trepalésh si organi
kompetent pér dhénien e sé drejtés sé Statusit té ish té Pérndjekurit Politik. Ky
komision ka funksionuar gjaté periudhé&s Néntor 1993-Korrik 1997. Mé pas edhe pse
ka gené detyrim ligjor ekzistenca e tij, ky funksionim éshté ndérpreré. Ndaj né kuadér
té njé prej detyrave té tij, asaj té miréfunksionimit té administratés publike,
Institucioni i Avokatit té Popullit gé né mars 2005 i ka rekomanduar ish
Zv.Kryeministrit pérshpejtimin e procedurave pér ngritjen e Komisionit Tre Palésh si
organ kompetent pér dhénien e sé drejtés sé Statusit té ish té Pérndjekurit Politik dhe
nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té neneve 1 dhe 2 té& Ligjit. Nr.9260, daté
15.07.2004 “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr.7748, daté 29.07.1993 “Pér
statusin e ish té dénuarve dhe té pérndjekurve politiké nga sistemi komunist” i
ndryshuar. Kété rekomandim ia kemi dérguar dhe Qeverisé té drejtuar nga
Kryeministri Z.Sali Berisha. Por zgjidhja pérfundimtare e késaj ¢éshtje nuk éshté
arritur akoma.
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2. Ministria e Drejtésisé

Gjaté vitit 2007 jané trajtuar gjithsej 510 ankesa e kérkesa qé kané té béjné me
autoritete né juridiksionin e Ministrisé sé Drejtésisé, e konkretisht me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve, Zyrat e Pérmbarimit, Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtéshme, Agjensiné e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ish Pronaréve etj.

A. Ankesat pér burgjet, paraburgimet dhe administratén e
burgjeve

Né lidhje me burgjet dhe personelin e burgjeve kemi patur 98 ankesa. Burgjet
jané institucione té mbyllura dhe liria né té gjitha shprehjet e saj éshté e kufizuar dhe
té drejtat e té burgosurve mund té shkelen mé lehté. Ne kemi mbajtur gjithmoné
parasysh thénien e ish té burgosurit té famshém dhe ish Presidentit té Afrikés sé Jugut
Nelson Mandela gé ka théné: “Thuhet se askush nuk e njeh me té vérteté njé komb, pa
u futur njéheré brenda burgjeve té tija. Njé komb nuk duhet té gjykohet nga ményra si
I trajton qytetarét e tij shembulloré, por ata mé té kéqijté”. Prandaj, ankesave nga kéta
persona ju éshté kushtuar dhe do t’u kushtohet véméndje e vecanté nga Institucioni i
Avokatit té Popullit. Gjaté vitit 2007, punonjés té stafit té Avokatit té Popullit kané
vizituar té gjitha burgjet dhe paraburgimet gé tashmé jané té gjitha né vartésiné e
Ministrisé sé Drejtésisé, ashtu si dhe dhomat e shogérimit dhe té ndalimit té
komisariateve té policisé né rrethe. Né fund té vitit 2007 ka patur 4554 té burgosur
dhe té paraburgosur né burgjet dhe paraburgimet e sistemit shqiptar té burgjeve,
ndérkohé qé kapaciteti i tyre éshté pér 3616 té burgosur, pra kané gené 938 té
burgosur mbi kapacitetin. Duke gené se né fund té vitit 2006 ishin 4566 persona né
burgje, pér vitin 2007 jané 12 persona mé pak se viti 2006.

Gjaté vizitave né kéto institucione jané takuar personalisht 327 té dénuar apo
té paraburgosur. Né 98 raste ankesat e té dénuarve jané béré me shkrim.

Kalimi i ploté i té gjitha paraburgimeve né vartésiné e Drejtorisé té
Pérgjithshme té Burgjeve, megjithé problemet qé e shogéruan, éshté njé hap pozitiv i
Qeverisé, i cili ka ndikuar dhe do té ndikojé mjaft né parandalimin e shkeljeve té té
drejtave té njeriut né vendin toné. Ky hap pozitiv solli edhe njé problem shumé delikat
si¢ éshté mbipopullimi i burgjeve dhe paraburgimeve.

Gjaté vitit 2007 gjithsej jané ankuar 146 persona, ku pérfshihen té burgosur,
familjaré té tyre apo personel i administratés sé burgjeve pér c¢éshtje gé lidhen me
administratén gjygésore, té prokurorisé dhe burgjeve.

Institucioni i Avokatit té Popullit edhe gjaté vitit 2007 ka béré inspektime té
vazhdueshme né té gjitha paraburgimet dhe burgjet e sistemit shqiptar té burgjeve, né
dhomat e shogérimit dhe té ndalimit né komisariatet e policisé si dhe né Qéndrén
Spitalore t& Burgjeve, pér té paré nga afér zbatueshmériné e Ligjit Nr.8328, daté
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, té “Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve”, dhe “Rregulloreve té Brendshme té Burgjeve” etj.

Né Shqipéri, nga njéri vit né tjetrin vjen duke u rritur dhe konsoliduar interesi i
publikut né drejtim t€ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té burgosurve dhe té
paraburgosurve. Edhe né vitin 2007 té& burgosurve ju éshté ardhur né ndihmé
népérmiet linjés telefonike Nr.08001111 gé funksionon falas pér ankesat e tyre. Eshté
verifikuar disa heré dhe ka rezultuar se ajo ka funksionuar rregullisht. Né disa raste
(gé jané pérfshiré né numrin pérgjithshém té ankesave) té burgosurit i kané paragitur
ankesat népérmijet telefonit qé éshté vendosur né dispozicion té tyre. Edhe gjaté vitit
2007 ka patur shumé ankesa nga té burgosurit se nuk jané lejuar nga administrata e
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burgjeve té marrin né telefon Avokatin e Popullit dhe se ju éshté penguar
korrespondenca me Avokatin e Popullit. Shpeshheré letrat e nisura nga té burgosurit
nuk kané arritur prané Institucionit t¢ Avokatit té Popullit.

Té ndaré sipas burgjeve, gjéndja e ankesave paragitet si mé poshté:

1. Paraburgimi “Jordan Misja” Tirané ankuar 6 persona
2. Paraburgimi “Mine Peza” Tirané ankuar 3 persona
3. Burgu “Ali Demi” Tirané ankuar 9 persona
4. Burgu i Lushnjés ankuar 3 persona
5. Burgu i Tepelenés ankuar 4 persona
6. Burgu i Burrelit ankuar 8 persona
7. Burgu i Vagarrit ankuar 14 persona
8. Spitali burgjeve ankuar 3 persona
9. Burgu i Rrogozhinés ankuar 11 persona
10. Burgu i Lezhés ankuar 9 persona
11. Burgu i Krujés ankuar 3 persona
12. Burgu i Peqinit ankuar 2 persona
14. Paraburgimi Durrés ankuar 0 persona
15. Paraburgimi Kukes ankuar 2 persona
16. Paraburgimi Sarande ankuar 0 persona
17. Paraburgimi Korcé ankuar 0 persona
18. Parburgimi Tropojé ankuar 2 persona
19. Paraburgimi Berat ankuar 0 persona
20. Nga burgjet jashté véndit ankuar 2 persona

Né kété numér nuk jané pérfshiré ankesat apo kérkesat me shkrim té
familjaréve té burgosurve si dhe kérkesa apo njoftime té tjera gé jané paragitur nga
drejtorité e burgjeve, komisariatet e policisé né rrethe, punonjés té administratés sé
burgjeve dhe té policisé sé burgjeve.

Té ndaré sipas gjinisé, né 98 raste kané béré ankesé burrat, né 9 raste graté dhe
né rastet e tjera ankesat apo kérkesat jané dérguar nga drejtorité e burgjeve,
komisariatet e policisé né rrethe apo familjarét e té burgosurve dhe té paraburgosurve.

Sipas ményrés sé pérfundimit ankesat paraqiten si vijon:

Pér vitin 2007 jané pérfunduar 137 ankesa apo kérkesa té ardhura me shkrim,
nga 146 té ardhura gjithésej, ndérsa jané né shqyrtim 9 ¢éshtje.

Nga kéto 31 ose 24. % prej tyre jané zgjidhur né favor, 74 kané gené jashté
juridiksioni dhe kompetencés, 32 jané konsideruar si té padrejta apo té pabazuara né

ligj.

67



GJENDJA NE BURGJE DHE PARABURGIME
ME DATE 31.12.2007

TE DENUAR
Burra Gra (Te mitur| o
ol | L] S
3 |3 |3 &
Nr. Institucioni o) =3 S S| € =
5 g5 S g gl 5 = £
ol oGS € 2| €l 2 € 2 L £ 28
== SE 2 | O &8 O © © = s g
22328 o5 o5 o 2 § &
N NhS| | || | o Y| =
1 |P/burg "Jordan Misja" 388 53 23 464 | 395 | 69
2 |P/burg Vlore 10 75 8 83 | 46 | 37
3 |P/burg "M.Peza" 3 218 221 1182 | 39
4 |I.LE.D.P. Lezhe 455 152 29 636 | 528 108
5 |lLE.D.P.Burrel 179| 37 |14| 41 2 2731195 | 78
6 |l.LE.D.P. Tepelene 57 3 |2 ]| 61 123 | 105 | 18
7 |I.LE.D.P. Peqin 376| 387 | 26| 97 886 | 700 |186
8 |I.E.D.P. Lushnje 307 | 6 313|240 | 73
9 |lLE.D.P. Vaqarr 186 9 195 | 150 | 45
10 |.LE.D.P.Rrogozhine 2 | 2746|195 15 490 | 380 |110
11 |LLE.D.P. Ali Demi 119 83 202 | 140 | 62
12 |.V. Kruje 167 21 188 | 200 | -12
13 |Spitali i Burgjeve 8 45 | 1| 2 173,129 | 80 | 49
14 P/burg Durres 7 128 12 147 | 80 | 67
15 P/burg Kukes 7 1 8 | 44 | 36
16 P/burg Sarande 25 2 27 | 30 | -3
17 P/burg Korce 4 88 4 96 | 45 | 51
18 P/burg Tropoje 33 33 | 26 | 7
19 P/burg Berat 39 1 40 | 50 |-10
SHUMA 612 1957 |54 |1613 |84 |55 |9 |97 |73 |4554 3616 938

Duke béré grupimin sipas natyrés sé ankesave rezulton:

1. Ankesa pér mbipopullimin e burgjeve.

Mijaft té& burgosur jané ankuar se mbahen padrejtésisht né dhomat e izolimit té
komisariateve té policisé, megjithése gjykatat kané vendosur si masé sigurimi ndaj
tyre “arrestin né burg”. Ata kané pretenduar se ju éshté shkelur e drejta e njohur nga
neni 462 i K.Pr.Penale gé urdhéron ekzekutimin e menjéhershém té vendimit té
gjykatés.

Numri i ankesave té késaj natyre pér vitin gé raportojmé né krahasim me vitin
2006 éshté mé i vogél. Pér rastet konkrete té té dénuarve gé kané béré ankesat me
shkrim prané zyrés sé Avokatit té¢ Popullit, ne kemi ndérhyré prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve qé ata té dérgohen sa mé paré né paraburgimet né vartésiné
e Drejtorisé té Pérgjithshme té Burgjeve. Si rrjedhojé ata jané transferuar nga dhomat
e e izolimit prané komisariateve té policisé pér né sistemin e burgjeve dhe té
paraburgimeve.
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Si¢ u theksua edhe mé lart njé nga problemet kryesore né sistemin toné té
burgjeve mbetet niveli i mbipopullimit. Kjo gjendje réndon mé shumé té
paraburgosurit dhe personat gé presin gjykimin. Mbipopullimi mund té konsiderohet
si trajtim ¢njerézor né shumé burgje dhe paraburgime.

Mé 1 mbingarkuar éshté Burgu i Peqinit me 186 té burgosur. Burgu i
Rrogozhinés me 110 té burgosur. Burgu i Lezhés me 108 té burgosur. Burgu i Burrelit
me 78 té burgosur. Paraburgimi “Jordan Misja” né Tirané me 69 té paraburgosur.
Paraburgimi i Durrésit me 67 té paraburgosur. Qéndra Spitalore e Burgjeve me 49 té
burgosur. Paraburgimi “Mine Peza” me 39 té paraburgosur dhe Paraburgimi i Vlorés
me 37 té paraburgosur mbi kapacitetin.

Problemi i mbipopullimit té burgjeve nuk mund té zgjidhet vetém duke
ndértuar burgje té reja. Mé shumé réndési duhet t’i jepet né radhé té paré punés
parandaluese gé duhet té béjé gjithé shogéria dhe shteti Shqiptar, dhe sé dyti
prokurorité dhe gjykatat duhet té béjné njé politiké mé té drejté né zbatimin e masave
alternative té sigurimit dhe dénimit. Prokurorét duhet té jené mé racionalé, jo ¢do gjé
duhet té zgjidhet me burgim. Kufizimi i lirisé éshté njé masé ekstreme, e cila duhet té
jepet dhe té pérdoret vetém nése masa té tjera alternative do té ishin pa vénd pér shkak
té rrezikshmérisé sé krimit té kryer dhe autorit. Kéto jané rekomandime té pérséritura
jo vetém té Avokatit té Popullit, por edhe té organizmave ndérkombétare qé merren
me kéto probleme.
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INFORMACION MBI GJENDJEN DHE PERBERJEN E TE

DENUARVE PER MUAJIN DHJETOR 2007

MOSHA LLOJI | VEPRES PENALE
Fmetimi 18 1818 |8 |8 |8 |& = o s |B |8
@ 2121212 12 18 |s |22 2 18 |3 = |3 |8 (B | 2|28
2N I® T B |8 | | 585 |7 |8 |t |® (&[S [ L 8T |5
S |V |V v V vV |5 = o 3| o S S T > o | = N (v (9 |V |V |
z I8 |8 |18 |8 |2 |6 [55]5 |5 |a (=2 |[¥ (6 [ [& |4 |& | |88 &
Burgu 313 1 2 2 5 2 1 131
.R.325 (B) 10[35[37 |31 3 | 2 |118|16(30 | 7 | 4 | 5 | 1 |33 |2 |21 |24|46 |25 |11
.R.325(G) 41202329 5| 3| 8 g | 51 2 5 18 | 6 | 5 |10 | 39 [19] 5
LR.Lushnj 10 97 |130| 49 | 36 | O | 331 |24 | 28 [111| 7 | 8 | 2 | 97 | 54 | 2 | 19 | 65 | 161 | 45 38
B. Burrel 5| 0L | 77 |42 | 14 | 16 | 245 | 64 | 2 |157| 4 | 3 4 |11 2 11 | 94 | 623938
B.Tepelen 21 [ 36 | 11 | 2 70 17 | 38 4 3|8 3|1 |2 [14[13[20] 16
B.Vagarr | 11 | O | 51 [ 82 |24 | 8 | 1 | 186 | 31 | 11 | 74 | 2 | 9 51| 8 [10 | 2 | 23 |94 42|15
B. 302 412 |6 12 |2 [ 1]8]1 3 3 (33
B. 20134 79 |49 |19 | 4 | 305 |45 |12 |87 | 6 | 9 58 | 88 | 1 | 8 | 47 |208|32] 9
Rrogzhiné
B. Kruje 437 52|23 |20 |47 | 183 |21 | 5 [126] 2 | 10| 1 | 10 | 8 6 | 13 [102 |40 |21 | 1
B. Pegin 33321 263|113 48 | 13 | 791 | 71 | 80 | 407 | 13 | 25 92 [103 | 7 | 11 | 69 | 343 [164]130| 67
B. Lezhe 28 (155|163 | 23 | 65 | 26 | 460 | 134 |93 | 72 | 39 | 33 | 30 | 43 | 16 | 68 | 77 | 142|153 | 21
Shuma | 11 |124] 966 | 946 | 400 | 222 | 121 | 2790 | 408 | 289 |1138| 78 | 109 | 34 | 398 | 336 | 120 | 157 | 431 |1237|442(281] 122
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2. Tésémuré mendoré gé mbahen ende padrejtésisht né
Spitalin e Burgjeve

Té burgosurit dhe té paraburgosurit gézojné té drejtén themelore pér té
gézuar shéndet té miré, si mendor ashtu edhe fizik, si dhe vazhdojné té gézojné té
drejtén pér té gézuar kujdes shéndetésor né njé standart gé éshté té paktén né nivelin
e standartit gé i sigurohet komunitetit té gjéré. Pakti ndérkombétar “Pér té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore” (neni 12) pércakton:

“Kushdo ka té drejté pér té gézuar né standartet maksimale t& mundshme
shéndet mendor dhe fizik”.

Pérve¢ té drejtave themelore gé gézojné té gjithé personat, té burgosurit
gézojné edhe disa té tjera pér shkak té statusit té tyre. Kur shteti u heq njerézve
liring, merr pérsipér pérgjegjésiné té kujdeset pér shéndetin e tyre si né lidhje me
kushtet né té cilat i mban ata, ashtu edhe né lidhje me trajtimin individual gé mund
té jeté i nevojshém si rezultat i kétyre kushteve.

Shéndeti i miré éshté shumé i réndésishém pér kédo. Ai ka njé réndési
jashtézakonisht té vecanté né komunitetet e mbyllura té burgjeve dhe
paraburgimeve. Pér nga natyra, kushtet né burg mund té kené ndikim démtues, si né
mirégenien mendore, ashtu edhe até fizike té té burgosurve. Pér kété administrata e
burgjeve ka pérgjegjési jo thjesht té sigurojé kujdes mjekésor, por edhe té krijojé
kushte gqé promovojné mirégenien si té té burgosurve, ashtu edhe té personelit té
burgjeve. Té burgosurit nuk duhet té largohen nga burgu né gjéndje mé té kege se
ajo qgé kishin kur u futén né burg. Kjo duhet té zbatohet pér té gjitha aspektet e jetés
né burg e vecanérisht pér shéndetin. Né vendin toné pérdorimi né rritje i dénimeve
me kohé té gjaté apo té pérjetshme po ¢on né njé shtim té problemeve shéndetésore
gé lidhen me moshén né popullsiné e burgjeve. Kjo kérkon nga administrata e
burgjeve gé té béjé planifikimet e duhura pér problemet shéndetésore, ag mé tepér qé
vendi yné ka véshtirési té médha pér té siguruar kujdes shéndetésor té standarteve té
larta pér popullsiné né pérgjithési. Edhe né kéto rrethana té burgosurit kané té drejté
dhe duhet té gézojné kujdesin mé té madh t&¢ mundshém shéndetésor dhe pa pagesé.
Komiteti Europian pér Parandalimin e Torturés (CPT) ka deklaruar gé edhe né
periudha té véshtirésive t¢ médha ekonomike, asgjé nuk mund ta justifikojé shtetin
té mos pérmbushé pérgjegjésiné pér t’u siguruar kushtet bazé té jetés atyre té ciléve
ai u ka hequr liriné. KEPT-ja, gjithashtu, e ka béré té garté qé kushtet bazé té jetesés
pérfshijné edhe paisjet dhe medikamentet e pérshtatshme dhe té mjaftueshme
shéndetésore. Né zbatim té kétyre rekomandimeve, administrata e burgjeve duhet té
plotesojé paraségjithash té gjitha burgjet e vendit me personelin e nevojshém dhe
sipas profilit té shérbimit shéndetésor. Sidomos kjo né Burgun e Krujés, ku vuajné
denimin té denuar me probleme té rénda té shéndetit mendor dhe té denuar té
moshave té vjetra.

Edhe né vitin 2007, problemi i personave pér té cilét gjykata ka marré masén
mjeksore té “mjekimit té detyruar” nuk ka marré ende zgjidhje. Né Dhjetor té vitit
2007 specialisté té zyrés sé Avokatit t& Popullit kané béré inspektim né Spitalin e
Burgjeve pér té paré gjéndjen e té sémuréve mendoré pér té cilét gjykatat kané marré
masén mjeksore té mjekimit té detyruar dhe padrejtésisht mbahen né kushte burgimi.

Gjaté kétij inspektimi, me gjithé pérparimet e béra né drejtim té zbatimit té
njé séré dokumentesh kombétare dhe ndérkombétare g€ trajtojné né ményré
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specifike problemet e té burgosurve dhe té paraburgosurve, u konstatuan edhe
mangeési serioze.

Né nenin 42 té Ligjit Nr.8092, dt. 03.02.1996 “Pér Shéndetin Mendor”
pércaktohet se: “Masat e sigurimit pér personat e pérmendur né nenin 41 merren nga
organet e ngarkuara pér ruajtjen e tyre sipas Rregullores sé miratuar nga Ministri i
Drejtésisé dhe Ministri i Shéndetésisé”. Me kété dispozité ligji ka pércaktuar
detyrimin e Ministrit té Drejtésisé dhe té Ministrit t&é Shéndetésisé pér té miratuar
rregulloren e masave té sigurimit pér personat gqé kané kryer vepra penale dhe
gjykata ka vendosur ndaj tyre masén mjekésore “mjekim té detyruar” né njé
institucion psikiatrik.

Por megjithése kané kaluar rreth 12 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi Ligji
Nr.8092, dt. 21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor”, njé rregullore e tillé akoma nuk
éshté miratuar, ndonése Avokati i Popullit ka 8 vjet gé ¢do vit bén kété rekomandim.

Né dhjetor 2007, né Qendrén Spitalore té Burgjeve, ndér té tjera, u konstatua
se atje ndodheshin 76 persona, té cilét kané kryer vepra té ndryshme penale dhe
gjykata ka vendosur ndaj tyre masén mjekésore “mjekim té detyruar” né njé
institucion psikiatrik. Por kéta persona mbahen atje né kundérshtim té hapur me
nenin 45 (ekzekutimi i masés mjekésore) té Ligjit Nr.8331, dt. 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e Vendimeve Penale” ku pércaktohet se: “Masa mjekésore me mjekim
té detyruar ekzekutohet né institucionin mjekésor té specializuar sipas pércaktimit qé
bén Ministria e Shéndetésisé mbi kérkesén e Prokurorit”. Kjo, sepse Qendra
Spitalore e Burgjeve éshté burg dhe jo institucion mjekésor i specializuar.

Ky trajtim éshté né kundérshtim edhe me nenin 28 paragrafi i 5-té té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, gé pércakton se: “Cdo person, té cilit i
éshté hequr liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té
dinjitetit té tij”, si dhe ka Iéné shteg pér té abuzuar né drejtim té kérkesave ligjore
pér té drejtat e lirité e kétyre personave. Duke i mbajtur né kushte burgu ata
démtohen edhe mé tepér nga ana mendore. Ky éshté njé problem gé ka rreth 8 vite
qé ngrihet vazhdimisht nga Institucioni i Avokatit t& Popullit, por qé nuk ka gjetur
zgjidhje.

Gjaté inspektimit né Qendrén Spitalore té Burgjeve u konstatua edhe njé
shkelje e réndé e nenit 46 té Kodit Penal ku ndér té tjera thuhet: “Vendimi gjyqésor
pér masat mjekésore dhe edukuese éshté i revokueshém né ¢do kohé kur zhduken
rrethanat pér té cilat ai éshté dhéné, por né cdo rast, gjykata, kryesisht, éshté e
detyruar gé pas kalimit t€ njé viti nga dita e dhénies sé vendimit, t& marré né
shqyrtim vendimin e saj”.

Por nga 76 persona, pér té cilét gjykatat tona kané vendosur masén
mjekésore “mjekim té detyruar” dhe gé ishin né Qendrén Spitalore me afate gé
shkojné nga 1 vit deri né 9 vjet, vetém pér njé rast, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Mirdité ka zbatuar nenin 45 té Kodit Penal, duke rimarré né shqyrtim vendimin e
dhéné prej saj ndaj shtetasit Marjan Gjeté Hasani. Duke mos rishqyrtuar ¢do vit
masat e dhéna, nuk u krijohet mundésia personave gé mund té jené pérmirésuar gé té
mjekohen né kushte té tjera.

Pér kéto arsye i kemi rekomanduar Ministrit té Drejtésisé marrjen e masave
qé:

a) Té hartohet dhe t& miratohet me progeduré té pérshpejtuar Rregullorja
“Pér masat e sigurimit té personave pér té cilét gjykata ka vendosur masén
mjekésore “té mjekimit té detyruar””.
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b) Progedimin disiplinor pér té gjithé ata gjyqtaré qé kané vendosur masén
mjekésore “mjekim té detyruar” dhe gé pas kalimit té afatit prej njé viti nuk kané
marré né shqyrtim vendimin e dhéné prej tyre, né zbatim té nenit 46 té Kodit Penal.

Edhe gjate vitit 2007 zyra joné ka insistuar prané té€ dy ministrive pér
nxjerrjen e rregullores dhe pércaktimin e vendit ku do té shkojné kéta persona, por
ende nuk éshté miratuar as rregullorja dhe as vendi i trajtimit tyre.

Ne mendojmé se ka munguar vullneti i té gjitha Qeverive pér zgjidhjen e
kétij problemi. Kété konkluzion e nxjerrim duke paré kohén tepér té gjaté prej 12
vjetésh gé ka kaluar gé nga hyrja né fugi e Ligjit “Pér shéndetin mendor”.

Edhe pér té ardhmen sistemimi i kétyre personave né vende té pérshtatshme,
ashtu sic éshté pércaktuar né ligj, do té jeté njé nga pérparésité e punés soné.

3. Ushtrim dhune dhe shkelje té tjera nga Policia e Burgjeve

Ata gé menaxhojné burgjet duhet té kuptojné se nuk jané thjeshté roje, me té
vetmen detyré hegjen e lirisé sé njerézve, dhe se shteti ligjor nuk vepron prapa
dyerve té hekurta té burgjeve. Pérkundrazi, ata duhet té ndérthurin rolin e tyre té
mbikéqyrjes sé té burgosurve me njé rol edukativ dhe reformues. Personeli i burgut
duhet té keté cilési personale gé i lejon té komunikojné si té barabarté dhe njerézisht
me té gjithé té burgosurit, pérfshiré kétu edhe ata mé té véshtirét dhe mé té
rrezikshmit.

Né vendin toné, publiku ka shumé pak njohuri pér burgjet, personelin e
burgjeve apo punén e tyre. Ndérsa shogéria joné, pérgjithésisht, e njeh vlerén
thelbésore té punonjésve p.sh., né sektorin e shéndetésisé dhe té arsimit, personeli i
burgjeve nuk e merr njé vlersim té tillé publik. Né kéto kushte, Ministria e Drejtésisé
dhe administratorét e larté té burgjeve duhet té konsiderojné si pérparési krijimin e
njé programi té edukimit publik dhe té nxisin interesin e medias pér té edukuar
shogériné pér rolin e réndésishém qé ka personeli i burgjeve né mbrojtjen e
shogeérise.

Né zbatim té ligjit “Pér Avokatin e Popullit” ekspertét e Zyrés sé Avokatit té
Popullit kané organizuar inspektime té hollésishme né té gjitha burgjet. Kéto
inspektime u organizuan me iniciativén e Avokatit t& Popullit pér shkak té té
dhénave gé erdhén se né burgje pérdorej dhuné nga ana e policisé sé burgjeve. Pas
kétyre inspektimeve té hollésishéme rezulton se ka patur raste pér pérdorim té
dhunés nga ana e policisé sé burgjeve, sidomos nga forcat e policisé té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve gjaté kontrolleve gé organizoheshin nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve pér gjetjen dhe eleminimin e sendeve te ndaluara.

Gjaté kétyre kontrolleve jané shkelur réndé nga ana e policisé neni 47 i
Ligjit Nr.8328, dt.16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té denuarve me
burgim”, si dhe neni 40 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve. Né paragrafét 5 e
6 té nenit 40 té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve thuhet: “Kontrollet e té
denuarve dhe té dhomave té tyre duhet té béhen duke treguar respektin mé t¢ madh
pér personalitetin e té kontrolluarit dhe pa démtuar sendet gé posedojné ata.

Ushtrimi i kontrollit personal té anésive lejohet té béhet vetém kur ekziston
njé dyshim i arsyeshém se i denuari mban sende té ndaluara sipas rregullave né
fuqi”.

Gjaté verifikimeve té béra nga ana joné nése jané zbatuar apo jo kéto
dispozita ka rezultuar se jo vetem qé nuk jané zbatuar, por gjaté kontrolleve nga ana
e policisé jané kryer shkelje té rénda té kétyre dispozitave duke kryer veprime
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¢njerézore dhe poshtéruese ndaj té burgosurve, deri né pérdorim té paligjshém té
dhunés fizike dhe psikologjike.

Gjaté inspektimit té kryer mé dt.23.11.2007, né Paraburgimin e Vlorés u
konstatua se ky paraburgim kishte 17 dhoma me kapacitet prej 46 personash, ndérsa
né fakt né kéto dhoma ndodheshin 91 té paraburgosur. Sipérfagja e banimit dhe
kubatura e dhomave ku banonin té paraburgosurit nuk ishin sipas kritereve té
pércaktuara né nenin 21 té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve gé bén fjalé pér
strehimin e té burgosurve.

Pra kushtet e akomodimit té té paraburgosurve né kété paraburgim ishin tejet
té véshtira dhe shumé larg standarteve té kérkuara. Kjo gjéndje jo normale njihej nga
drejtuesit e paraburgimit dhe ata té Drejtorisé té Pérgjithshme té Burgjeve, por nuk
merreshin masa pér pérmirésimin e saj me arsyetimin se sé shpejti do té
transferoheshin né njé paraburgim té ri. Por me sjelljet dhe veprimet e paligjshme
(dhuné) e punonjésve té policisé jané tejkaluar kompetencat e pércaktuara né Ligjin
Nr.8321 daté 02.04.1998 “Pér Policiné e Burgjeve” si dhe né akte te tjera nénligjore
gé normojné veprimtariné e punés sé tyre.

Duke paré nga afér gjéndjen reale dhe kushtet gé ndodheshin té
paraburgosurit né Paraburgimin e Vlorés kemi arritur né pérfundimin se autoritetet e
burgjeve jo vetém @gé nuk merrnin asnjé masé pér kushtet objektivisht té
papranueshme té burgimit, por me veprimet e tyre ¢njerézore e poshtéruese kané
konsumuar veprén penale té torturés té parashikuar nga neni 86 i Kodit Penal ku
shprehimisht pércaktohet se; “Kryerja me dashje e veprave, népérmjet te cilave njé
personi i jané shkaktuar vuajtje té rénda, fizike apo mendore, nga njé person, qé
ushtron funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin e tij, té hapur ose té
heshtur”.

Prandaj, i kemi rekomanduar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Vloré fillimin e
hetimit pér veprén penale té “Torturés” e kryer né bashképunim, parashikuar nenet
86 e 25 té Kodit Penal né ngarkim té 4 shtetasve me detyré punonjés policie né
Paraburgimin e Vlorés.

Kjo ¢éshtje ka filluar dhe éshté duke u hetuar nga Prokuroria e Rrrthit
Gjygésor Vloré.

Edhe gjaté vitit 2007 é&shté ushtruar dhuné fizike dhe psikologjike nga policia
e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve né kontrollet e kryera népér burgje dhe
paraburgime me arsyetimin pér pastrimin e burgjeve dhe paraburgimeve nga sendet
e ndaluara dhe pér rritjen e sigurisé né burgje.

Pér problemet gé i pérkasin kontrolleve né burgje dhe paraburgimeve, kemi
béré dy rekomandime pér marrjen e masave té menjéhershme pér zbatimin me
pérpikméri té konventave ndérkombétare, ligjeve dhe akteve nénligjore té njohura
nga shteti shgiptar pér burgjet, me qgéllim gé té respektohen né maksimumin e
mundshém lirité dhe té drejtat e té burgosurve si dhe mos té pérsériten né té ardhmen
shkelje té tilla. Nga ana e ish drejtorit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Burgjeve
z.Sajmir Shehri, jo vetém gé nuk éshté marré asnjé masé pér kété géllim, por nuk ka
marré as mundimin pér té pérmbushur detyrimin ligjor pér té kthyer pérgjigjen e
kétyre rekomandimeve.

Gjithmoné, konstatimet tona i jané béré prezent vec Drejtorit té Pérgjithshém
té Burgjeve, edhe Ministrit té Drejtésisé apo edhe Kryeministrit dhe Komisioneve
Parlamentare. Vlen pér t’u theksuar fakti se gjaté vitit 2007 né krahasim me vitin
2006 ka patur mé pak ankesa pér keqtrajtime nga policia e burgjeve si dhe nga
policia e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Disa drejtoré burgjesh kané
theksuar se ushtrimi i dhunés nga forcat e policisé té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
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Burgjeve rrit artificialisht konfliktin midis té burgosurve dhe punonjésve té
burgjeve. Miratimi i sé drejtés sé Avokatit té Popullit pér té béré vizita né burgje pa
autorizim, si dhe pér té organizuar inspektime né burgje éshté njé mundési shumé
efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té denuarve. Praktika e inspektimeve
do té béhet mé e shpeshté né té ardhmen.

4. Ankesa té té burgosurve kundér vendimeve té gjykatave

Edhe gjaté vitit 2007 né zyrén toné kané vazhduar té vijné ankesa té té
dénuarve kundér vendimeve té gjykatave té cilat i kané deklaruar ata fajtoré. Né disa
nga ankesat e tyre ata pretendojné se nuk jané fajtoré pér veprat pér té cilat jané
dénuar, duke pretenduar se gjykatat nuk kané vlerésuar drejt provat né ngarkim té
tyre. Numri i kétyre ankesave pér vitin 2007 éshté 46. Pavarésisht se Avokati i
Popullit né bazé té ligjit nuk ka né juridiksion shqyrtimin e vendimeve té gjykatés,
né té gjitha kéto raste nga ana joné ankuesve ju éshté treguar rruga gé ata duhet té
ndjekin pér té realizuar té drejtén e pretenduar prej tyre, me kérkesé pér rishikimin e
vendimit prané Gjykatés sé Larté.

Kjo sepse pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.9398 daté 12.05.2005 Avokatit té
Popullit i éshté dhéné e drejta té presé ankesa ndaj vendimeve té gjykatave, por nuk
jané béré ndryshimet né Kodet e Procedurés Penale dhe Civile pér té realizuar kété
té drejté.

5. Grevat e urisé

Avokati i Popullit né té gjitha rastet gé éshté véné né dijeni nga media apo
nga administrata e burgjeve pér hyrjen né greva urie té té denuarve, ka gené
ndermjetés midis administratés dhe té burgosurve. Né disa raste, ndérhyrja e
Avokatit té Popullit ka géné e suksesshme sepse té dénuarit kané ndérpreré grevén e
urisé, pasi ju jané plotesuar mé paré ato kérkesa apo ankesa pér té cilat kané patur té
drejté. Ndérsa, né rastet kur ata kané pérdorur kété mjet si presion pér ndryshimin e
vendimit té gjykatés, ju éshté béré e garté se ankesa nuk ishte né juridiksionin toné
dhe se ¢éshtja nuk zgjidhet me grevé urie, por duke apeluar né organet mé té larta té
gjyqésorit. Duke ndjekur né vazhdimési fenomenin e grevave té urisé népér burgje,
Zyra e Avokatit té Popullit ka konstatuar se grevat e urisé népér burgje nuk béhen
sipas udhézimeve té Organizates Botérore té Shéndetésisé dhe Urdhérit té€ Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve. Pothuajse né té gjitha rastet e grevave té urisé, té
burgosurit gé pretendojné se jané né greve urie nuk marrin ushgimin e burgut,
ndérkohé gé ushgimet nga familja mbahen né dhoma ku béhet greva. Drejtuesit e
burgut, duke mos dashur té konfliktohen me té burgosurit, béjné sikur ju besojné
atyre qé jané né greve urie, ndérkohé edhe té burgosurit béjné sikur jané né grevé
urie. Pér kéto arsye, grevat e shpallura té urisé nuk kané qené serioze.

6. Ankesa pér transferime té padrejta nga njé burg né tjetrin

Gjaté inspektimit té béré né burgje dhe paraburgime éshté konstatuar njé
fenomen shumé negativ né lidhje me ligjshmériné e transferimeve té té denuarve nga
njé burg né tjetrin.

Né té shumtén e raste transferimi i té denuarve nga njé burg né tjetrin éshté
pérdorur si masé ndéshkimi, gjé qé bie né kundérshtim me nenet 53 e 66 té Ligjit
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Nr.8328, dt.16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té denuarve me burgim”, si dhe
me nenet 42,43 e 64 té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.

Né té gjitha kéto raste éshté vepruar né kundérshtim me nenin 66 té Ligjit
nr.8328 daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té denuarve me burgim”. i
cili ka pércaktuar se :

“Transferimet béhen pér arsye té rénda sigurie, kur rrezikohet jeta ose
shéndeti i té dénuarit nga té tjerét, kur ka mbipopullim né institucion, pér nevoja té
hetimit dhe gjykimit, pér shkage shéndetésore dhe familjare, si dhe pér shkak té
formimit profesional &shté i nevojshém né njé institucion tjetér.

Transferimet duhet té favorizojné mundésingé gé té dénuarit té kryejné
dénimin prané véndbanimeve té familjeve té tyre.

Té dénuarit duhet té transferohen sé bashku me sendet vetjake”.

Transferimet e paligjshme té té denuarve nga njé burg né tjetrin dhe sidomos kur
nuk respektohet paragrafi i 5-te i nenit 31 te Ligjit Nr.8328, dt.16.04.1998, “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té denuarve me burgim”, ku thuhet: “Duhet té favorizohet
kriteri i caktimit té té denuarve né institucione prané vendbanimit té& famileve té
tyre”, démton shumé réndé pérpjekjet e administratés sé burgjeve dhe sidomos té
edukatoréve pér kujdesin e vecanté gé duhet t’i kushtohet ruajtjes, pérmirésimit ose
rivendosjes sé lidhjeve té té denuarve me familjen. Transferime té tilla té paligjshme
démtojné jo vetém té denuarit, por edhe familjarét e tyre.

Pas pérfundimit té inspektimeve né burgje dhe paraburgime u konstatua njé
numér i madh transferimesh té béra nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve
nga njéri burg né tjetrin e anasjelltas. Ky fenomen vérehet pothuajse né té gjitha
burgjet. Transferime té tilla té paligjshme jo vetém shkelin réndé lirité dhe té drejtat
e té denuarve dhe familjaréve té tyre por dhe i shkaktojné njé kosto finaciare
buxhetit té shtetit.

Né disa raste té dénuarit jané ankuar pér transferime té padrejta ose kané
kérkuar té transferohen nga njéri burg né tjetrin né zbatim té nenit 31 t& Ligjit
Nr.8328 dt.16.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té denuarve me burgim” ku thuhet:
“duhet té favorizohet kriteri i caktimit té té dénuarve né institucione prané
vendbanimit té familjeve té tyre. Né té gjitha rastet gé té dénuarit jané ankuar se ndaj
tyre nuk éshté respektuar kriteri i caktimit té tyre né institucione prané vendbanimit
té familjeve té tyre, pas ndérhyrjes sé zyrés toné prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve éshté béré i mundur transferimi i tyre sa mé afér vendbanimit té familjeve
té tyre. Por kemi patur edhe raste kur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté
refuzuar pa u argumentuar rekomandimi i Avokatit té Popullit.

Gjaté viteve kemi konstatuar se transferimi i té denuarve nga njé burg né njé
tjetér éshté pérdoruar si masé disiplinore, veprim gé bie né kudershtim té hapur me
Ligjin Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té denuarve me
burgim”. Konstatojmé se si burg ku transferohen té denuarit e véshtiré dhe té
rrezikshém po pérdoren Burgu i Burrelit dhe Burgu i Tepelenés. Ne i géndrojmé
propozimit qé kemi béré gé pér shkak té kushteve jo té mira, gé jané shumé larg
standarteve té kérkuara té shikohet mundésia qgé Burgu i Burrelit t¢ mbyllet, pasi
sipas mendimit toné edhe pse jané béré disa rikonstruksione akoma nuk i plotéson as
standartet mé minimale pér trajtimin e té burgosurve.
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7. Ankesa té té dénuarve té ekstraduar nga Greqia gé vuajné
dénimin né burgjet shqgiptare

Edhe gjaté vitit 2007 kemi patur disa ankesa nga té dénuarit e transferuar nga
Greqia pér té vuajtur dénimin né Shqipéri.

Nga ankesat e tyre dhe nga takimet e vazhdueshme qé kemi patur me ta ka
rezultuar se kéta té burgosur ndonése i kishin kaluar té gjitha shkallét e gjykimit né
Greqi, pretendojné se ishin dénuar padrejtésisht ose se jané dénuar me masa dénimi
shumé té rénda pér shkak se jané shqiptaré.

Ata jané sqaruar se vendimet e gjykatave greke jané jashté juridiksionit té
zyrés soné dhe se shgyrtimi i kétyre vendimeve nga gjykatat tona nuk mund té béhet.
Disa vendime unifikuese té Gjykatés sé Larté i ndalojné gjykatat tona gé té marrin
né shgyrtim vendimet e dhéna nga gjykatat greke.

Né kété céshtje bashképunimi me Ministriné e Drejtésisé dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve nuk ka géné i miré. Sepse kjo Ministri nuk na ka siguruar
kopje té plota té vendimeve té kérkuara nga ana joné pér té krijuar idené se sa
géndrojné pretendimet e kétyre té dénuarve.

8. Ankesa té familjareve té shtetasve shqiptaré gé vuajné
dénimin né burgjet e shteteve té tjera

Pér vitin 2007 ka patur disa ankesa nga té dénuar dhe familjaré té tyre, me
anén e té cilave ata kané pretenduar se ndaj té aférmve té tyre né burgjet né Itali dhe
Greqi pérdoret dhuné, se ata nuk kané asnjé dijeni pér shkaget e burgosjes sé
fémijve té tyre etj. Ata né ankesat dhe kérkesat e tyre kérkojné pérshpejtimin e
procedurave pér transferimin e tyre nga burgjet e vendeve té huaja pér té vuajtur
dénimin né burgjet shqiptare. Kéto ankesa ju jané dérguar Ombudsman-ve né kéto
vende ose i jané dérguar Ministrisé sé Drejtésisé né Shqipéri pér kompetencé.

* * %

Nga analiza e ankesave dhe kérkesave té té burgosurve gé ndodhen né burgje
dhe paraburgime, del se gjaté vitit 2008, veprimtaria e Institucionit t¢ Avokatit té
Popullit duhet té synojé né realizimin e rekomandimeve kryesore pér Qeveriné, pér
Ministriné e Drejtésisé, Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Ministring e
Bréndshme dhe konkretisht:

1. Hapjen dhe sistemimin né njé institut mjekésor té personave pér té cilét
gjykata ka vendosur mjekimin e detyruar, ashtu si¢ kérkon ligji.

2. Mbi bazén e ankesave té té burgosurve, duke paré se né disa raste veté ligji
ishte béré shkak pér shkeljen e disa te drejtave té té burgosurve dhe té parabugosurve
kemi béré edhe rekomandim pér ndryshimin e akteve ligjore pér té dénuarit gé jané
mbajtur né qelité e paraburgimit, por nuk ju njihet dhe nuk ju llogaritet kjo kohé si
paraburgim. Shkaku i shkeljes sé té drejtés sé té paraburgosurve éshté béré neni 7 i
ligjit nr.7941, daté 27.01.1995, “Pér Kodin Penal t& Republikés sé Shqipérisé, i cili
pércakton se: “Me paraburgim do té kuptojmé ditét e géndruara né ndalim dhe
arrestim né burg. Kur arrestimi nuk éshté ndérpreré, periudha e paraburgimit do té
konsiderohet nga dita e ndalimit, derisa vendimi i gjykatés ka marré formén e preré”.
Ky rekomandim u paraqit si projektligj nga njé grup deputetésh, kaloi né
Komisionin Parlamentar té Ligjeve, por nuk mori votat e duhura né seancén plenare
té Kuvendit. Si rrjedhojé, projektligji u rrézua.
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3. Duke paré se njé pjesé e madhe e té dénuarve nuk ju sigurohet e drejta pér
té votuar né zgjedhjet pér pushtetin vendor i kérkuam Gjykatés Kushtetuese
shfugizimin e dispozités pérkatése né Kodin Zgjedhor, por kérkesa nuk u pranua.
Zyra joné do té vazhdojé t’u kérkojé forcave politike parlamentare ndryshimin dhe
reformimin e legjislacionit pér zgjedhjet gé té gjithé té paraburgosurve dhe té
dénuarve t’ju sigurohet mundésia pér té votuar né zgjedhjet vendore.

4.Gjithashtu 1 kemi ridérguar Ministrisé sé Drejtésisé rekomandimet e
méposhtéme, pér té cilat ndonése kemi marré pérgjigje se jané pranuar si té drejta,
né realitet nga ana e késaj Ministrie nuk jané béré hapa konkrete pér vénien né
zbatim té angazhimeve té marra:

a. Rekomandim pér plotésimin e kérkesave té ligjit nr.8328 dt.16.04.1998
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim.”

Megjithése kané kaluar mé se 9 vjet nga dita kur ka hyré né fuqi ligji “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim”, gjithé té burgosurit gé punojné né
burgje, marrin njé shpérblim simbolik 90 leké né muaj. Pér ¢do njé muaj pune deri
tani pérfitonin 3.9 dité burgim. Por me Urdhér té Prokurorit té Pérgjithshém me
Nr.3223 Prot. té dt.08.10.2004, éshté urdhéruar gé té gjithé té dénuarve qé kané
pérfituar dité burgu népérmjét punés t’ju higen. Pér kété qéllim Avokati i Popullit i
ka derguar rekomandim Prokurorit té Pérgjithshém “Pér rregullimin e céshtjes sé
uljes sé dénimit pér té dénuarit gé punojné né burgje dhe marrjen e masave pér
korrigjimin e pasojave té aktit té nxjerré nga Prokurori i Pérgjithshém me shkresén
Nr.3223, daté 08.10.2004 déguar Prokurorive né Rrethe”. Kjo ¢éshtje po ndiget nga
ana joné. Aktualisht né sistemin shqiptar té burgjeve jané té punésuar 583 té dénuar.
Por duhet pranuar se aktualisht mundésité e punésimit jané té pakta. Mbase duhet njé
konceptim i ri pér ngritjen e njé sistemi, shtet — té burgosur gé né kushtet e
ekonomisé sé tregut, t& burgosurit té punojné né vepra té médha publike, né
pérputhje me aftésité, kualifikimin dhe pélgimin e tyre, kundrejt njé shpérblimi té
drejté.

b. Rekomandim pér krijimin e kushteve té nevojshme pér funksionimin e
Komisionit Mbikqyrés té Ekzekutimit t& Vendimeve me Burgim, sipas kreut té treté
té ligjit nr.8331 daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e Vendimeve Penale”

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes prej zyrés soné rezulton se ngritja e kétij komisioni
nuk ka pérfunduar. Eshté miratuar vendimi pér shpérblimin e antaréve té Kkétij
komisioni, por Komisioni nuk funksionon si¢ duhet.

5. Té hartohen dhe té miratohen me proceduré té pérshpejtuar njé térési e
garté dhe e kuptueshme rregullash dhe procedurash gé pérshkruajné né detaje
rrethanat né té cilat duhet té zhvillohen kontrollet, metodat, mjetet gé duhet té
pérdoren dhe shpeshtésiné e tyre. Kéto rregulla dhe procedura duhet té jené né
pérputhje té ploté me konventat ndérkombétare, ligjet dhe aktet e tjera nénligjore té
njohura nga shteti shgiptar pér sistemin e burgjeve.

6. Té mos pengohen té burgosurit té telefonojné me nr.08001111 direkt né
¢do kohé me institucionin e Avokatit té Popullit.

Institucioni i Avokatit té Popullit mbetet né pritje té zbatimit té
rekomandimeve té sipérpérméndura, té cilat do té jené pjesé e njé pakete té re ligjore
dhe nénligjore qé po pregatitet té miratohet gjaté vitit 2008.

Gjaté vitit 2007 né sistemin shqiptar té burgjeve, me gjithé shkeljet e
mésipérme, nga institucioni yné jané konstatuar edhe disa pérparime té dukshme.
Mund té pérméndim si arritje té kétij viti miratimin e normés se re pér ushgimin e té
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dénuarve si dhe kalimi i ploté i té gjitha paraburgimeve né vartésiné e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve.

Ndérkohé gjaté viteve 2006-2007 éshté realizuar ndértimi  dhe
rikonstruksioni i paraburgimit té Vlorés, burgjeve té reja né Fushé-Krujé dhe né
Korgé, té cilat priten té hapen dhe té vihen né funksionim gjaté gjashtémujorit té
pare té vitit 2008. Ndértimi dhe rikonstruksuoni i kétyre institucioneve penitenciare
éshté realizuar né kuadér té Programit CARDS. Gjaté vitit 2007, éshté punuar pér
projektin e ndértimit té Institutit t¢ Riedukimit pér té miturit né rrethin e Kavajés,
por ende nuk éshté béré asgjé pér fillimin nga puna e tij. Pértej afateve té
parashikuara, ende nuk ka pérfunduar rikonstruksioni i godinés pér té dénuarit e
sémuré né rrethin e Durrésit. Né gjashté mujorin e paré té vitit 2007 pas disa
shtyrjeve u arrit té realizohej tenderimi i projektit pér institucionin e Durrésit. Né
kuadér té zbatimit té Masterplanit pér paraburgimin me programin e ri té Bashkimit
Europian, po punohet pér hartimin e projekteve té reja pér ndértimin e
paraburgimeve né Fier dhe Elbasan. Ministria e Drejtésisé vazhdon té jeté e
angazhuar seriozisht né kété drejtim.

Gjithashtu né Paraburgimin “Jordan Misja”, Burgun e Lushnjés, Burgun e
Grave Burgun e Vagarrit si dhe né Burgun e Peqinit jané organizuar disa aktivitete
masive né drejtim té rehabilitimit té té denuarve dhe parapregatitjes sé tyre gé, pas
pérfundimit té denimit penal, edhe ata té jené qytetar té denjé té shogérisé shqiptare.

Gjaté vitit 2007 bashk&punimi i institucionit t¢ Avokatit té Popullit me
Ministriné e Drejtésisé dhe me té gjitha burgjet ka géné i miré gjé qé nuk mund té
thuhet pér bashképunimin e institucionit toné me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve. Mjaft pozitive éshté botimi nga Institucioni i Avokatit t& Popullit i librit
“Akte ligjore né ndihmé té té burgosurve né sistemin shqiptar té burgjeve” né 4000
kopje i cili éshté shpérndaré né té gjitha burgjet dhe institucionet e paraburgimit.
Kemi falenderuar zyrén e OSBE-sé né Shqipéri pér financimin e kétij botimi.
Gjithashtu pér vitin 2008 do té vendosim kuti postare né ¢do burg dhe institucion
paraburgimi, por po kérkojmé burime financiare pér kété projekt.

b. Ankesat pér Zyrat e Pérmbarimit

Edhe pér vitin 2007 ankesat pér Zyrat e Permbarimit né rrethe kané zéné
pérgindje jo té vogél né ankesat e drejtuara institucionit toné. Késhtu pér vitin 2007
jané regjistruar 154 ankesa. Pretendimet pér té drejtat e shkelura, né shumicén
dérmuese, kané géné pér zvarritje nga Zyrat e Pérmbarimit né ekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré. Por, nuk jané té pakta edhe ankesat ndaj
veprimeve, mosveprimeve apo vendimeve té pérmbaruesve gjygésoré gjaté procesit
té ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutivé.

Nga 154 ankesa, jané pérfunduar 122 ankesa, nga té cilat 29 jané zgjidhur né
favor té ankuesve. Pér shkeljet nga shérbimi pérmbarimor kemi béré 10
rekomandime, nga té cilat 9 jané pranuar, dhe 1 &shté pa pérgjigje.

Nga ankesat e tjera, 48 kané rezultuar té pabazuara, 4 kané qgéné jashté
juridiksionit, 28 jashté kompetencés dhe 13 ankesa me hegje doré.

Nga vitit 2006 kané géné té mbartura edhe 18 ankesa té té njéjtés natyré, nga
té cilat kané pérfunduar 14. Nga kéto 5 jané zgjidhur né favor té qytetaréve, 5 té
pabazuara, 1 jashté kompetencés, 3 rekomandime té pranuara dhe 4 jané mbartur pér
vitin 2008.

Mjaft ankesa kané rezultuar té pabazuara, mbasi ankuesit kané kérkuar
pezullim té ekzekutimit té titujve ekzekutivé nga Gjykata e Larté, ose kundér
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vendimit pér kundérshtimin e vendimeve té pezullimit apo té pushimit té ¢éshtjes
nga pérmbaruesit gjyqésor. Pér kéto vendime ju éshté sugjeruar ankuesve Qé té
ankohen né gjykatén kompetente, né bazé té nenit 617 té Kodit té Progcedurés Civile.

Ankesat kané géné pothuajse pér té gjitha Zyrat e Pé&rmbarimit, por mé té
shumta pér Zyrat e Pérmbarimit Tirané, Lezhe Korcé, Vloré, Durrés, Lushnjé,
Tropojé dhe Shkodér.

Rezulton se mé shumé ankesa pér pérmbarimin pas ndérhyrjes toné, jané
pérfunduar nga Zyra e Pérmbarimit Tirané. Statistikat tona tregojné se kjo Zyré ka
edhe njé pjesé tepér té madhe té praktikave té té gjithé sherbimit Pérmbarimor né
rang vendi.

Né marrédhénie me Avokatin e Popullit, Zyra e Tiranés sé bashku me até té
Korgés dhe Lezhés, kérkesave tona ju pérgjigjen brénda afateve té kérkuara si dhe té
shogéruara edhe me kopjet e akteve dhe veprimeve progeduriale pérmbarimore té
kryera. Mé pas renditen pér sa u takon ¢éshtjeve té ekzekutuara, Zyrat e Pérmbarimit
Shkodér, Mirdiré, Sarandé. Ndérsa me Zyrén e Pérmbarimit Tropojé kemi probleme
té médha komunikimi, pasi nuk respektojné asnjé afat ligjor, gjé pér té cilén kemi
kérkuar marrjen e masave nga organi epror.

Njé pjesé e konsiderueshme e ankimeve drejtuar Institucionit toné, ka té béjé
me mosekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré nga debitorét gé jané
institucione buxhetore dhe gé jané detyruar pér kthim shumash monetare té caktuara.
Ky problem éshté i mbartur nga viti né vit, duke béré késhtu shqgetésimin kryesor si
pér Shérbimin Pérmbarimor, ashtu edhe pér Institucionin e Avokatit té Popullit. Por,
vecanérisht té démtuar jané protagonistét kryesoré, gjyqfituesit, té cilét nuk kané
mundur té realizojné té drejtén e fituar né rrugé gjygésore.

Ka edhe mjaft ankesa té tjera gé kané té bé&jné me mosrikthimin né puné té
gjyqfituesve, mosekzekutimin e vendimeve gjygésore pér trajtimin me toké
bujgésore nga komisionet e tokave té fshatrave dhe komunave gé nuk jané
ekzekutuar.

Né nderhyrjet tona me mjetet ligjore gé na ka véné né dispozicion ligji, jemi
pérpjekur né rradhé té paré té térheqim vémendjen e Qeverisé dhe institucioneve
buxhetore debitore, pér ndryshimin e mentalitetit té tyre qé konsiston né
moskonceptimin e drejté té fugisé sé vendimit gjyqésor té formés sé preré. Shpesh
ka patur raste gé ekzekutimin e vendimit gjygésor organe apo autoritete shtetérore e
konsiderojné si jo te detyrueshém pér zbatim, si fakultativ, pér t&¢ mos théné gé nuk
jané té pakta rastet kur marrin guximin gé té shprehen se: “....vendimet jané
ekzekutuar 70% dhe si té tilla mund té konsiderohen si té ekzekutuara térésisht”.

Njé problem tjetér gé duhet prekur, éshté edhe niveli jo gjithmoné i
kénagshém i cilésisé sé veprimeve té pérmbaruesve gjygésore, bazuar né kérkesat
ligjore té Kodit té Procedurés Civile. Né shumé raste, gjaté verifikimeve té ankesave
me dosjet pérmbarimore, rezulton se ka veprime ose mosveprime, gé jané tregues té
mangeésive té formimit profesional, pavarésisht shkakut apo motivit konkret, si
mungesé e njohjes sé legjislacionit civil dhe atij progedurial civil, keq interpretim té
dispozitivit té vendimit gjyqésor, nénvleftésim, harresé, ngutje, etj.

Ndér shkaget kryesore gé kané penguar ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore
té formés sé preré ka géné edhe géndrimi jo konseguent i pérmbaruesve pér
zbatimin e kérkesave té ligjit. Jané jo té pakta rastet kur pérmbaruesit gjyqésoré
zbatojné nenin 606 té K.Procedurés Civile pér dénim me gjobé té drejtuesve géndror
e lokal té cilét nuk zbatojné vendimet gjygésore. Por, thuajse nuk zbatohet fare
procedimi penal pér t’i denoncuar pér ndjekje penale né Prokurori sipas nenit 320 té
Kodit Penal pér moszbatim té vendimit té gjykatés.
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Qéndrime té tilla kané ulur besimin e shtetasve ndaj organeve dhe népunésve
té administratés, duke cénuar reputacionin e shkallén e besueshmérisé té sistemit
toné té drejtésisé. Sot né Shqipéri ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore éshté njé
handikap né sistemin e dhénies sé drejtésisé, qé né raste té vecanta vé né dyshim
funksionimin e veté sistemit.

Ndér rastet e paragitura prané Institucionit toné mund té pérmendim:

1. Ankesén e marré nga shtetasi R.R gé prej vitesh ankohej lidhur me
mosnjohjen e detyrimit té pércaktuar né vendimin e gjykatés nga Ministria e
Financave, pérsa i pérket démshpérblimit té tij pér tokén gé i éshté marré pér
ndértimin e ujésjellésit t€ Bovillés. Kjo ankesé ka géné shumé e njohur pér shkak
edhe té publikimit té saj nga emisioni “Fiks Fare”.

Zyra e Pérmbarimit Tirané na informoi se e vetmja pengesé ishte mosnjohja
e detyrimit nga ana e Ministrisé sé Financave. Né kushtet gqé Gjykata detyronte
Ministriné e Financave té démshpérblejé gytetarin ju drejtuam disa heré Ministrisé
sé Financave pér té korrigjuar géndrimin e saj dhe vénien né ekzekutim té vendimit
gjyqésor. Ky vendim gjyqgésor u ekzekutua pas investimit té veté kryeministrit Zotit
Sali Berisha pér kété ¢éshtje.

2. Ankesa e shtetases T.C pér mosekzekutimin e vendimit té formés sé preré
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, ku ishte vendosur detyrimi i shtetasit K.C té
paguante detyrimin ushgimor né masén 5000 leké né muaj. Nga ana e Zyrés sé
Shérbimit Pérmbarimor Tirané, qytetarja zvarritej pér mé shumé se 3 vjet duke béré
shkelje té dukshme té nenit 515 té K. Pr.Civile.

Pas rekomandimit té béré nga ana joné u kryen té gjitha veprimet e
nevojshme progeduriale deri né ekzekutimin pérfundimtar té vendimit gjygésor.

3. Ankesa e shtetasit R.D nga Elbasani pér zvarritjen prej 2 vjetésh nga ana e
Zyrés sé Pérmbarimit Elbasan lidhur me mosekzekutimin e njé vendimi té formés sé
preré té Gjykatés sé Apelit Durrés, ku ishte vendosur anullimi i vendimit té refuzimit
té pérmbaruesit gjygésor gé konsistonte né refuzimin e kryerjes sé veprimeve pér
ekzekutimin e njé vendimi té Vitit 2002 té dhéné nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Elbasan dhe t& urdhéruar pér ekzekutim me vendimin Nr.102 daté 26.02.2007, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Elbasan.

Mbasi shqyrtuam ankesén e qytetarit, ju drejtuam Zyrés Pérmbarimore
Elbasan, pér t’u informuar mbi shkaget e mosekzekutimit té vendimit gjygésor. Nga
ana e tyre u vumé né dijeni se ekzekutimi i kétij titulli ekzekutiv nuk éshté béré i
mundur pasi, prezenca e Policisé Ndértimore sé bashku me logjistikén gé ajo
disponon nuk ka Qgéné evidente. Mbas rekomandimit toné nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit u mbajt géndrim i drejté duke urdhéruar Zyrén e
Pérmbarimit Elbasan, té kryejé veprimet progeduriale konform ligjit, duke aplikuar
dhe sanksionet e parashikuara né nenin 606 té Kodit té Procedurés Civile, népérmjet
gjobitjes sé Kryetarit té Policisé Ndértimore Elbasan.

4. Ankuesi F.D ankohej pér moszbatimin e vendimit gjygésor Nr.2855 daté
08.10.1999, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, ku ishte vendosur detyrimi i
K.K.K.Pronave prané Kaéshillit té Rrethit Tirané, té njohé trashégimtarét e
trashégimlénésit S.M si dhe regjistrimi nga Agjensia e Kthimit dhe Kompesimit té
Pronave i vendimit gjygésor, me gjithé ndryshimet pérkatése.

Mbasi shgyrtuam me vémendje ankesén e gytetarit si dhe dokumentacionin
pérkatés, i rekomanduam Zyrés sé Pérmbarimit Tirané, marrjen e masave té
menjéhershme pér vénien né vend té té drejtés sé shkelur si dhe informuam edhe
Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Pérmbarimit. Né pérfundim u informuam pér zbatimin e
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rekomandimit toné dhe pér masat e marra pér zgjidhjen e késaj ¢éshtje konformé
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Nga shqyrtimi i té gjitha rasteve gé kané patur té bé&jné me mosekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore, duam té ritheksojmeé dhe njéheré sé éshté koha gé institucionet
gé administrojné financat shtetérore, té ballafagohen me kété realitet, t¢ mbajné
pérgjegjésité gé ju takojné dhe té punojné pér zbutjen e problemit me mundésité
reale financiare té disponueshém. Gjithashtu i duhet kushtuar vémendje forcimit té
ndjenjés sé pérgjegjésisé sé administratoréve shtetéroré né raport me ligjin, gé né
veprimet e tyre té pérditshme né marrédhénie me individét, té jené té kujdesshém né
raporte té tilla té ndjeshme, si dhe respektimin e pronés private, té marrédhénieve té
punés, té interesave té tjera té ligjshme té individéve, pasi cénimi i tyre pa té drejté,
jo vetém gé cénon demokraciné, por réndon buxhetin e shtetit.

Institucioni i Avokatit té Popullit edhe né té ardhmen do t’i kushtojé
vémendjen e duhur ankuesve ndaj pérmbarimit gjygésor gé cénojné té drejtat dhe
interesat e ligjshme té paléve né progesin gjygésor.

Reforma né fushén e pérmbarimit éshté né proces. Me kuadér té saj jané
parashikuar njé séré nismash té réndésishme ligjore té cilat nuk kané pérfunduar dhe
vazhdojné ende té jené né proges diskutimi. Kéto nisma ligjore kané pér géllim
pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe synojné rritlen e numrit té ekzekutimit té
vendimeve gjyqésore, forcimin e imazhit publik té€ shérbimit pérmbarimor né
Shqipéri, rritjen e efektivitetit, transparencés, profesionalizmit dhe té buxhetit
financiar té Kkétij shérbimi. Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Pérmbarimit kané punuar pér hartimin e projektligjit amendues té Kodit té
Procedurés Civile. Né té njéjtén kohé po punohet nga kéto dy institucione pér
ndryshimet dhe shtesat né Ligjin Nr. 8730, “Pér organizimin dhe funksionimin e
shérbimit pérmbarimor gjygésor”, proges i cili vazhdon dhe nuk ka pérfunduar ende
edhe pse afatet e pércaktuara ligjore jané tejkaluar.

Nga njé raport i Komisionit Europian pér vitin 2007, evidentohet si problem
kryesor pér mosfunksionimin né ményré eficiente té shérbimit pérmbarimor fakti se,
ekzekutimi i vendimeve gjygésore pengohet pér shkak té mungesés sé fondeve,
pagartésisé sé vendimeve gjygésore dhe refuzimit té shumé organizmave geveritare
pér té pérmbushur detyrimet e tyre. Numri i vendimeve gjyqgésore té ekzekutuara
vazhdon té jeté ende né nivele té uléta pér shkak té ndikimit té faktoréve té tillé si:
situata ekonomike e debitoréve, pengesa né gjetjen e vendbanimeve té debitoréve,
situata gjeografike e territorit té vendit, aftésia profesionale e pérmbaruesve, kushtet
e véshtira té punés etj. Vérehet dukshém rénia e interesit té8 ekzekutimit né kété
drejtim, krahasuar me vitin 2005, kur veté kryeministri Z. Berisha béri thirrje té
vazhdueshme pér ekzekutimin e té gjithé vendimeve gjygésore té formés sé preré.

Pavarésisht se u pérgendruam tek mangesité e zyrave té pérmbarimit,
theksojmé se sistemi i pérmbarimit gjygésor, ka edhe shumé shémbuj e praktiké té
miré, dukshém shumé mé té miré se vitet paraardhése.

Disa pérmirésime jané shénuar né rritjen e kapaciteteve profesionale té
administrates sé shérbimit pérmbarimor. Me mbéshtetjen e Misionit EURALIUS
jané kryer trajnime té pérmbaruesve gjygésoré né disa rrethe kryesore té vendit. Por
pak éshté béré pér rritjen e efektivitetit t& kétij shérbimi. Ende nuk éshté realizuar
sistemi i informatizuar i kontrollit t& vlerésimit té ecurisé dhe efektivitetit té zyrave
lokale té shérbimit pérmbarimor dhe instalimi i njé intraneti pér sigurimin e
dokumentacionit t& nevojshém. Ndonése jané pérgatitur programet specifike nuk
jané instaluar. Eshté shumé i domosdoshém trajnimi i administrates sé shérbimit
pérmbarimor mbi njohurité bazé té programeve kompjuterike dhe internetin. Kohét e
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fundit Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit prané Ministrisé sé Drejtésisé ka
dhéné shenja té démshme mbyllje dhe hermetizimi, mungesé transparence si né
raport me Mediat, ashtu edhe me Avokatin e Popullit.

c. Ankesa pér Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme (ZRPP) dhe disa probleme gé kané dale
pér aktet nénligjore pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme

Pér vitin 2007 prané Institucionit toné jané paragitur 147 ankesa, qé si objekt
té tyre kané patur pretendime pér zvarritje né regjistrimin e pasurisé té tyre té
paluajtshme, vecanérisht té oborreve té banesave private dhe zvarritje né progesin e
marrjes sé certifikatés sé pronésisé. 12 ankesa kané géné té mbartura nga viti 2006.

Nga viti 2006 ishin mbartur pér shqyrtim té métejshém nga institucioni yné,
katér rekomandime té cilat u ishin drejtuar respektivisht 2 rekomandime Z.V.R.P.P.
Korgé pér té cilét kemi marré njé pérgjigje pozitive, njé rekomandim Z.V.R.P.P.
Tirané lidhur me njé ankesé e cila gjithashtu u zgjidh pozitivisht né favor te
ankuesit.

Nga 159 ankesa gjithsej, jané shqyrtuar 135, nga té cilat 29 jané zgjidhur né
favor té ankuesve, ndérsa 23 té tjera kané kaluar pér shqyrtim té métejshém pér vitin
2008.

Pérve¢ ankesave té pérfunduara né favor té shtetasve, 106 ankesa kané
rezultuar té pa bazuara, jashté juridiksionit toné ose jashté kompetence, pasi kané
géné né vetvete konflikte pronésie gé kérkojné zgjidhje gjygésore. Jané konsideruar
té pabazuara pér faktin se thuajse té gjithé ankuesit konsiderojné veprime korruptive
dhe cénim té té drejtave té tyre, kur vihen né dijeni se pjesa e pronés gé mendonin se
ju takonte, né sajé té veprimeve té ndryshme juridike té kryera mé pérpara apo atyre
gé nuk jané kryer para noterit, nuk mund té regjistrohet tashmé nga ana e
ZN.R.P.P., pasi pérbén shkelje té ligjit organik dhe Rregullores sé brendshme
pérkatése. Ndérsa pjesa qé éshté vlerésuar jashté kompetencave tona, nuk éshté gjé
tjetér vecse bllokimi me té drejté i pasurisé pasi jané krijuar mbivendosje pronash.
Kéto pasoja jané rrjedhim i veprimeve té nxituara té organeve té ngarkuara nga ligji
pér kalimin e pronésisé, té cilat pa béré verifikimet e duhura japin, apo kthejné né
pronési apo pjestojné prona gé pjesérisht apo térésisht jané té regjistruara né emér té
pronaréve té tjeré, duke krijuar né fakt njé konflikt té ri pronésie.

Gjithashtu ka edhe raste kur qytetarét blejné banesa té paregjistruara ose té
regjistruara me vértetim gjyqgésor té faktit, dne mos regjistrimin e tyre apo mos
dhénien e certifikatés sé pronésisé, kur jané ndértime té paligjshme, e vlerésojné si té
géllimshém dhe me motive korruptive.

Si¢c e pérmendém edhe mé lart, mos njohja e ligjit dhe mos pérgatitja e
dokumentave té duhura pér rregjistrimin fillestar té pasurive té palujtshme, jané
shkaku kryesor gé mosveprimet e Z.V.R.P.P.-ve né rrethe, njé pjesé e madhe e
individéve t’i konsiderojné shkelje té té drejtave dhe interesave té tyre té ligjshme.

Késhtu 50 ankesa kané géné té pabazuara, pasi regjistrimi nuk ju éshté béré
pér shkak té mosplotésimit t& dokumentacionit pérkatés ligjor dhe té mos pasjes sé
aktit t& pronésisé pér oborret funksionalé. Ankuesit jané orientuar rast pas rasti dhe
ju éshté sugjeruar forma dhe ményra e veprimeve gé duhet té béjné, pérfshiré edhe
ndjekjen e rrugés gjyqgésore pér fitimin e pronésisé sé oborreve té banesave private
me parashkrimin fitues. Njé mangési gé sjell zvarritje né shqyrtimin e kétyre
ankesave dhe keq kuptime né marrédheniet tona me ankuesit, jané vonesat e
pajustifikuara né kthimin e pérgjigjeve nga disa Z.V.R.P.P. né rrethe, gé& nuk
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respektojné afatet ligjore né kthimin e pérgjigjeve apo té ecurisé sé rekomandimeve
konkrete, duke shkelur Kodin e Procedurave Administrative. Kjo éshté njé e meté e
madhe e kétyre zyrave.

Konstatojmé se pér kété periudhé kohore, bashképunimi dhe mirékuptimi
midis ZVRPP né disa rrethe dhe Institucionit t¢ Avokatit té Popullit, né funksion té
ushtrimit té funksioneve tona té njohura me Kushtetuté dhe me Ligj, nuk ka gené
aspak né nivelin e déshiruar dhe né frymén e respektimit te dispozitave ligjore.

Problematike shfagen vecganérisht Z.V.R.P.P. ne rrethet Fier, Vloré, Kavajg,
Sarandé dhe Durrés, ku jané konstatuar vazhdimisht vonesa dhe zvarritje té
pajustifikueshme té qytetaréve pér kérkesa té ndryshme qé ato kané béré prané
kétyre Zyrave. Kjo situaté éshté krijuar pér shkak té menaxhimit té dobét dhe
kegadministrimit té veprimtarisé sé kétyre zyrave nga drejtuesit e saj.

Gjaté vitit 2007 ka patur njé bashképunim té miré me ZVRPP Tirané, ku
pavarésisht faktit té fluksit té madh té punés pér shkak té shtrirjes sé madhe té zonés
gé mbulon kjo zyré dhe numrit té larté té ankesave té paragitura nga qytetarét ndaj
késaj Zyre, drejtuesit e késaj Zyre i kané krijuar kushtet e duhura népunésve té
Institucionit té Avokatit té Popullit pér verifikimin e ankesave né vend, konsultimin
dhe ballafagimin e tyre me pérgjegjésit e sektoréve pérkatés, me géllim gé té arrihet
pérfundimi i shqyrtimit té ankesés brenda afateve ligjore.

Shkak i vonesave té dhénies sé informacionit dhe shpjegimeve té kérkuara
nga ana e Regjistruesve té ZVRPP né rrethe, vazhdon té jeté neglizhenca dhe
mosrespektimi i detyrimeve ligjore pér t’i kthyer pérgjigje brenda afateve ligjore si
kérkesave té qytetaréve, ashtu edhe Institucionit toné. Megjithése ka patur edhe raste
té shumta ku pengesé né shqyrtimin e rasteve dhe identifikimin e sakté t& problemit
té ngritur ka gené edhe mosplotésimi i sakté i dokumentacionit pér aplikim. Pas
sugjerimit toné pér plotésimin e kétyre mangésive, kérkesat e ankuesve jané
pérmbushur nga ana e Z.V.R.P.P. Késhtu mund té pérmendim rastin e ankuesit A.K.,
i cili prej vitesh nuk po arrinte te bente regjistrimin fillestar dhe marrjen e
certifikatés sé pronésisé né Z.V.R.P.P. té rrethit Durrés per banesén e tij proné
private. Pasi plotésoi aktet me dokumentat gé i mungonin dhe u morrén kontakte
direkte me népunés té Z.V.R.P.P.-sé Durrés, me ané té njé shkrese t¢ ZVRRP
Durrés, u vumé né dijeni té faktit se praktika e kétij shtetasi ishte pérfunduar me daté
12.07.2007. Ankuesi ishte paragitur prané ZVRPP Durrés dhe ka térhequr
certifikatén e pronésiseé.

Té njéjtin problem ka ngritur edhe shtetasi F.D. banues né Tirané, pér
mosdhénien e informacionit lidhur me njé pasuri pér té cilén ai kishte pretendimet e
tij, megjithése ai kishte ndjekur té gjitha procedurat ligjore, duke paragitur kérkesat
me shkrim prané késaj Zyre si dhe duke paguar tarifat pér shérbimin e kérkuar nga
ana e tij. Ankuesi pretendonte pér shkelje té té drejtés sé tij pér informim, si njé e
drejté e parashikuar dhe sanksionuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Pas
fillimit t& shqyrtimit té késaj ankese, nga népunés té ZVRPP Tirané u pretendua
fillimisht pér humbje té kérkesave me shkrim gé ankuesi kishte paraqgitur, e pér
pasojé ai duhej t’i drejtohej edhe njéheré ZVRPP Tirané me njé kérkesé tjetér me
shkrim, duke paguar pérséri edhe tarifén pérkatése. Megjithaté pas njé rishikimi mé
té hollésishém té dokumentacionit dhe kérkesave té paragitura prané ZVRPP Tirané
gjaté asaj periudhe kohore, u arrit né identifikimin e kérkesés dhe pronés pér té cilén
kérkohej informacion nga ankuesi, duke i mundésuar atij késhtu pérmbushjen e té
drejtés sé tij pér informim, e drejté e cila i ishte mohuar né vazhdimési nga ZVRPP
Tirané.
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Problematik éshté rasti i shtetasit L.T. me banim né Tirané, i cili shté ankuar
ndaj Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirane pér
mosekzekutim té njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré. Konkretisht né ankesén e
paragitur prané institucionit té Avokatit té Popullit, ai shprehet se gé prej néntorit té
vitit 2003 e deri me daté 31.03.2006 kishte punuar si Drejtor i Drejtorisé
Ekonomiko-Administrative né Z.Q.R.P.P. Tirané dhe ishte larguar nga detyra e tij.
Ankuesi ka pretenduar shkelje té té drejtave té tij duke ju drejtuar mé pas Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Tirang, e cila me vendimin nr. 5510 daté 17.10.2006 ka
vendosur pranimin pjesérisht té kérkesé-padisé duke vendosur gé Z.Q.R.P.P. duhet
té shpérblente ankuesin né njé shumé té caktuar té hollash. Megjithése nga ana joné
jané ndjekur té gjitha procedurat ligjore, duke i rekomanduar Kryeregjistruesit
ekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré, akoma nga ana e Kkétij
institucioni nuk éshté béré e mundur njé gjé e tillé. Kjo ¢éshtje po ndiget akoma nga
ana e institucionit toné deri né pérmbushjen e té drejtés ligjore té ankuesit.

Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive té Palujtéshme duhet té unifikojé sa
mé shpejt praktikén e Zyrave né vartési té saj, pér zbatimin e kérkesave té pikés 3 té
nenit 142 té Kushtetutés gé i detyron organet shtetérore té ekzekutojné vendimet
gjyqésore té formés sé preré. Cdo kontestim ndaj kétyre vendimeve gjyqgésore, duhet
béré vetém né rrugé gjygésore, me ané té rishikimit té vendimit gjygésor té formés
sé preré, parashikuar né nenin 494 té Kodit t€ Procedurés Civile. Né té kundért,
duhet té jené koshienté né respektimin e pavarésisé té pushtetit gjygésor dhe té
veprojné pér ekzekutimin e tyre.

Réndési té vecanté pér miréfunksionimin dhe administrimin sa mé té miré té
punés sé kétyre Zyrave é&shté ai i rritjes sé shkallés sé transparencés té Z.V.R.P.P. né
marrédhéniet dhe komunikimin e tyre me qytetarét. Forcimi i infrastrukturés sé tyre,
si¢ éshté rasti i pérmirésimeve rrénjésore me ambientet e reja té funksionimit té
Z.\V.R.P.P. té rretheve Tirang, Durrés, etj, ku pérvec té tjerave, éshté rritur ndjeshém
numri i sporteleve dhe i juristéve qé kontaktojné direkt gjaté gjithé orarit zyrtar me
aplikuesit, padyshim g€, do t’u shérbejé mé miré nevojave té qytetaréve dhe do té
¢ojé né fund té fundit né rritjen e besimit té tyre ndaj kétyre organeve mjaft té
réndésishme té administratés publike.

Gjithashtu Komisionit Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtave té Njeriut prané Kuvendit t& Shqipérisé i jané dérguar
mendimet dhe propozimet e institucionit t& Avokatit t¢ Popullit pér Projektligjin
“Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr.7843 daté 13.07.1994, “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme”, té ndryshuar”, mé datén 21.03.2007, pér té cilin na éshté
kérkuar mendimi. Megjithaté kéto mendime nuk u morén parasysh gjaté fazés sé
miratimit té Projektligjit né seancé parlamentare.

Njé nga ndryshimet mé té réndésishme dhe mé té kontestuara nga ana e
Institucionit toné ishte e drejta gé i njihet Kryeregjistruesit pér té& vendosur pér
fshirjen e regjistrimit té njé pasurie. Konkretisht né nenin 10 té Ligjit nr. 9701 daté
02.04.2007 “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr. 7843 daté 13.07.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, té ndryshuar, parashikohet shprehimisht e
drejta e Regjistruesit, né rastet kur pér té njéjtén pasuri, jané béré mé shumé se disa
regjistrime, té cilat nuk kané rrjedhur nga njéri-tjetri, né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji, gé t’i kérkojé Kryeregjistruesit té vendosé fshirjen e regjistrimeve té
kryera pas regjistrimit té paré, kur ky i fundit éshté né pérputhje me nenet 192-197 té
Kodit Civil, duke béré shénimin né kolonén pérkatése. Kryeregjistruesit i njihet e
drejta gé té marri njé vendim brenda 30 ditéve nga marrja e kérkesés. Né rast té
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mosmarrjes sé vendimit nga Kryeregjistruesi, zbatohet neni 328 i Kodit té
Procedurés Civile.

Njé ndryshim tjetér thelbésor éshté parashikuar né nenin 39/a té Ligjit té
mésipérm ku Regjistruesit i njihet kompetenca qé té mos pranojé asnjé regjistrim té
ri té njé prone, nése pér kété proné ka njé regjistrim té méparshém té njé titulli. Nése
Regjistruesi vihet né dijeni se njé regjistrim i méparshém éshté kryer né njé kohé kur
pér kété proné ekzistonte njé regjistrim, atéhere ai progedon sipas nenit 10 té Ligjit
nr. 9701 daté 02.04.2007.

Krahas késaj, gjaté vitit 2007 jané miratuar edhe njé séré aktesh nénligjore
me qéllim té pérmirésimit dhe rritjes sé efikasitetit té punés sé ZVRPP-ve. Késhtu
éshté miratuar V.K.M. nr. 24 daté 19.01.2007 “Pér progedurén e léshimit té
dokumentave nga disa Zyra té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe
ndryshimin e tarifave pér to”, Udhézimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 1 daté
31.01.2007, “Pér progedurat e Regjistrimit né Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme”, si dhe Udhézimi i Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e procedurés
sé fshirjes sé regjistrimeve té kryera né kundérshtim me ligjin dhe té atyre gé
krijojné mbivendosje né Zyrén e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”.

Gjaté shqyrtimit té ankesave té paragitura prané institucionit toné, kemi
arritur né konkluzionin se disa nga kéto akte nuk kané ndikuar né pérmirésimin e
veprimtarisé sé kétyre Zyrave ndaj gytetaréve. Gjaté kontakteve gé kemi marré me
disa drejtues té kétyre Zyrave, theksohet fakti se ato nuk disponojné kapacitetet e
duhura pér té kryer njé volum té tillé pune. Ajo gé vlen té pérmendet éshté fakti se
jané miratuar disa akte nénligjore té cilat bien ndesh me parimet e sé drejtés dhe
dispozita té ligjeve organike. Né kété kuadér mund té pérmendim Udhézimin e
Késhillit t&é Ministrave “Pér miratimin e procedurés sé fshirjes sé regjistrimeve té
kryera né kundérshtim me ligjin dhe té atyre gé krijojné mbivendosje né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme”, i cili autorizon dhe i jep kompetencé njé
organi té administratés publike gé té fshijé regjistrimin e njé pasurie té paluajtshme
nga regjistrat e ZVRPP. Akte té tilla i hapin rrugé abuzivizmit nga népunés té
caktuar té¢ ZVRPP, té cilét mund té vendosin padrejtésisht pér fshirjen e pronave, té
cilat gytetarét mund t’i kené fituar me ményra té ligjshme té parashikuara né Kodin
Civil té Republikés sé Shqipérisé. Nga ana tjetér, akte té tilla krijojné njé pasiguri té
theksuar tek qytetari i thjeshté, i cili duhet té kontrollojé heré pas here gjendjen
juridike té pronés sé tij, té fituar dhe té regjistruar sipas kérkesave té Ligjit, por qé
njé népunés i caktuar mund ta perceptojé si té paligjshme dhe né kété ményré té
vendosé pér fshirjen e saj nga regjistri.

Né kété rast jemi pérballé faktit ku me njé akt nénligjor autorizohet njé organ
i administratés publike gé té ushtrojé ato kompetenca té cilat ushtrohen nga Gjykatat
e Rretheve Gjyqgésore. Jané pikérisht organet gjygésore té cilat béjné shqyrtimin dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve sipas dispozitave ligjore, dhe mé pas mund té
vendosin detyrimin e ZVRPP-sé gé té béjé fshirjen e njé regjistrimi. Kéto parregullsi
jemi duke i shgyrtuar mé né hollési pér té kérkuar eventualisht ndryshimin e tyre nga
Qeveria ose do t’i drejtohemi Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e tyre si
antikushtetuese.

¢) Agjencia e Kthimit dhe Kompensimit té Pronave
Gjate vitit 2007 prané institucionit te Avokatit te Popullit jane paraqitur 125

ankesa ge kane te bejne me pronen, cenimin e kesaj te drejte nga persona fizik si dhe
pengesa te ndryshme ge mbajtesit e tagreve te pronesise kane hasur ne ushtrimin e
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tyre nga Agjencia e Kthimit dhe Kompesimit te Pronave dhe Zyrat Rajonale te kesaj
Agjencie te ngritura ne baze Qarku.

Duhet theksuar fakti se ky eshte nje numer mjaft i madh ankesash ndaj ketij
organi dhe ge perbejne rreth tre here me shume se numri i ankesave te paragitura
gjate vitit 2006. Ndérsa 2 ankesa té tjera ishin té mbartura nga viti paraardhés, nfga
te cilat njera eshte zgjidhur ne favor te ankuesit, ndersa ankuesi tjeter eshte orientuar
gete beje plotesimin e dokumentacionit te tij prane ZRAKKP te Qarkut Tirane sipas
kerkesave te Ligjit.

Nga ankesat e paraqgitura gjate vitit 2007, jané pérfunduar 107 ankesa, nga té
cilat 19 jané zgjidhur né favor té ankuesve, 19 kane gene te pabazuara, 25 ankesa
kane gene jashte juridiksionit te institucionit te Avokatit te Popullit, 38 ankesa kane
gene jashte kompetencave te institucionit pasi ishin ne trajtim e siper nga organe te
specializuara per shqyrtimin e rasteve te tilla sic eshte AKKP Tirane apo Gjykatat e
Rretheve Gjygesore prane te cilave ankuesit kishin paragitur me perpara ankimimiet
apo padite e tyre respektive dhe 18 té tjera kané kaluar pér trajtim pér vitin 2008.

Objekti i ankesave vazhdojné té jené pretendimet pér zvarritje né shqyrtimin
e kérkesave nga Komisionet pér njohjen dhe kthimin fizik té pasurive té
paluajtshme, si dhe kundér vendimeve té tyre pérfundimtare. Nga verifikimet e béra
rast pas rasti, ka dalé se njé pjesé e konsiderueshme e tyre ishin té pabazuara, pasi
dokumentacioni i depozituar prané Komisioneve ka patur mangési té theksuara, té
tilla si mungesa e gen-planeve, mospércaktimin e sakté té kufinjve pér identifikim té
pronés sé pretenduar, mungesés té vendimeve gjyqgésore né rastet e mos pasjes sé
aktit té pronésisé, e té tjera si kéto, gé kané béré praktikisht t¢ pamundur shqyrtimin
e tyre. Nderkohe qge ka patur edhe ankesa te tjera, objekt i te cilave ka gene
pretendimi i shtetasve te ndryshem ge te behej njohje dh eme pas kthim/komopesimi
i prones se pretenduar nga ana e tyre, ne nje kohe ge ato posedonin vetem nje
vendim gjygesor per vertetimin e faktit juridik te pronesise mbi siperfage te
caktuara. Edhe keto raste jane konsideruar te pabazuara nga ana jone.

Pér té gjitha kéto raste, té vlerésuara si té pabazuara, ju éshté sugjeruar
ankuesve té plotésojné sa mé shpejt dokumentacionin e duhur, shogéruar me kopjen
e ligjit té ri dhe sgarimet e duhura pér hyrjen né fuqi té tij dhe té kérkesave kryesore
progeduriale pér realizimin e kétij progesi.

Nga céshtjet e shqgyrtuara, ato gé kishin té bénin me kontestimet pér
vendimet e K.K.K. té Pronave, duke géné se jané jashté juridiksionit toné, ju éshté
béré e ditur se duhet béré kundérshtimi i tyre né rrugé gjygésore.

Njé ankesé tjetér, ajo gé i takonte shtetases R.A. banues né Shkoder, éshté
zgjidhur pozitivisht. Personi né fjalé ankohej pér vonesa té¢ ZRAKKP Shkoder né
shqyrtimin e kérkesés pér njohje dhe kthim prone. Pas hetimit dhe shqyrtimit te ketij
rasti nga ana e institucionit tone, ankuesja u orientuar ge te bente plotesimin e
dokumemtacionit ge mungonte nedosjen e saj, dhe me pas ne pergjgjen e Drejtorit te
ZRAKKP Shkoder theksohej fakti se tashme nuk kishte asnjé pengeseé ligjore gé kjo
Zyré té merrte njé vendim pér pronén e saj, té pretenduar prej shumé vitesh.

Edhe ankesat e tjera té zgjidhura né favor té ankuesve kané patur té njéjtén
problematike.

Ka patur edhe ankesa té tjera qé gjaté shqyrtimit nga ana joné, kané rezultuar
té pabazuara apo jashté kompetencave tona institucionale dhe nuk mund té
shqyrtoheshim mé tej. Kétu vlen té pérmendim rastin e shtetases R.Q. banuese ne
qytetin e Korces, e cila kerkonte nderhyrjen einstitucionit te Avokatit te Popullit per
kthimin e pronave te vjetra te cilat ajo pretendonte se i kishte trasheguar nga gjyshi i
saj. Lidhur me trajtimin e ankesés sé saj, ankuesja eshte orientuar ge t’ i drejtohet
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fillimisht ZRAKKP te Qarkut Korce, duke dorezuar edhe te gjithe dokumentacionin
e duhur ligjor, pasi ZRAKKP eshte organi kompetent per dhenin e vendimeve mbi
njohjen dhe kthimin apo kompesimin e nje prone.

Gjithashtu duhet theksuar fakti se gjate shqyrtimit te ketyre ankesave, eshte
konstatuar nje zvarritje apo bllokim i procesit te njohjes dhe Kthim/Kompesimit te
Prones, si rezultet i moskoordinimit te mire te punes mes Ministrive ge kane ne
administrim prona dhe asete te vlefshme te paluajtshme, ne evidentimin dhe kalimin
si fond fizik i vecante ne administrim te AKKP-se, duke gene se ato mund te
sherbejne ne kompesimin fizik te pronareve ge u eshte njohur dhe kthyer prona me
vendime te meparshme te KKKP-ve.

Persa i perket kompesimit financiar te pronareve, nga ana e Qeversise
Shgiptare eshte parashikuar nje fond i vecante, i cili i ka kaluar per administrim
AKKP, e cila mbi bazen e procedurave te parashikuara ne Vendimin te Keshillit te
Ministrave, ka bere shperndarjen e ketij fondi.

Megjithate perzgjedhja e fondit te parashikuar nga Qeveria per kompesimin
financiar te ish-pronareve dhe shperndarja e tij, si¢ konstatohet nga shqyrtimi i
ankesave te paragitura prane institucionit tone dhe ge kane kete objekt, duket se kane
krijuar péshtjellim té vérteté, pasi edhe ata shtetas qé pérfitojné, marrin kompensim
pér vetém 200 metra katroré té pronés sé tyre. Né fakt, né vend ekziston tashmé njé
kuadér i ploté ligjor lidhur me kthimin dhe kompensimin e pronés sé paluajtshme.
Madje, éshté avancuar edhe me hartimin e vleres se tokes, apo pércaktimin e gmimit
té tokés bujgesore jo ne te gjithe vendin. Né kéto kushte, dhénia e fondeve té tilla “te
pamjaftueshme” natyrshém nuk e zgjidh problemin. Problemi kryesor gendron jo né
angazhimin politik, por né njé faturé kompensimesh, gé llogaritet né miliarda euro,
faturé, qé asnjé geveri shqiptare nuk ka as déshiré dhe as mundési reale gé ta shlyejé.
Por, gé mbetet kusht kryesor i rrugés drejt Bashkimit Europian.

Lidhur Marrédhéniet tona institucionale me Agjenciné e Kthimit e
Kompesimit té Pronave dhe Zyrat Rajonale té Kthimit dhe Kompesimit te Pronave,
pér periudhén qé trajtojmé, kané géné relativisht t& mira. Pérgjigjet e kthyera kané
gené brénda afateve ligjore dhe té argumentuara né shpjegimet e tyre pér ¢do rast.

3. Ankesat pér pushtetin gjygésor dhe administratén gjygésore

Institucioni i Avokatit t& Popullit dhe gjykatat jané dy institucionet mé té
réndésishme pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ndihma e
institucionit té Avokatit té Popullit, i cili éshté jashté gjygésorit, luan njé rol té
réndésishém pér rritjen e efektivitetit dhe besimit té publikut tek gjygésori.

Né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit “Pér Avokatin e Popullit” juridiksioni i
Avokatit t& Popullit né lidhje me gjyqgésorin éshté i tillé, qé as prek dhe as rrezikon
pavarésiné e gjyqtaréve né dhénien e vendimeve gjygésore.

Nga praktika disa vjecare del se ne kemi marrdhénie té mira dhe mirékuptim
me gjyqgésorin. Edhe né té ardhmen mardhéniet tona do vazhdojné té jené korrekte
né kété drejtim. Kjo sepse té gjithé jemi té interesuar gé té realizohen e té
respektohen me pérpikmeéri té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Avokati i Popullit né punén e tij gjaté verifikimit té ankesave dhe kérkesave
ka dhéné ndihmén e duhur né punén e gjykatave duke njoftuar né ¢do rast me shkrim
Ministrin e Drejtésisé, apo Inspektoriatin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, pér
shkelje té ndryshme proceduriale té kryera nga gjyqtaré té vecanté, si dhe pér shkelje
té kryera nga administrata gjyqésore.
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Avokati i Popullit nga ana e tij ndihmon edhe duke kérkuar gé organet e
administratés shtetérore té zbatojné patjetér vendimet gjygésore né té gjitha rastet
kur ato kané marré formé té preré.Né kété ményré ne ndihmojmé qé té rritet
autoriteti i pushtetit gjygésor, ndaj degés sé ekzekutivit, i cili ka treguar né disa
raste, se nénvleréson fuginé e vendimeve gjyqgésore, duke i béré né kété ményré njé
dém té madh imazhit té shtetit shtetit té sé drejtés.

Avokati i Popullit gjaté késaj periudhe ka patur akses té kufizuar né gjykaté
dhe né asnjé rast gjaté veprimtarisé sé tij, nuk ka prekur apo cénuar pavarésiné e
gjygeésorit.

Kuvendi i Shqipérisé me ligjin Nr.9398 dt.12.05.2005 “ Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, ka parashikuar
disa té drejta dhe kompetenca té tjera té reja né funksion té veprimtarisé sé
institucionit toné. Kéto shtesa dhe ndryshime u béné duke u bazuar né eksperiencén
e fituar gjaté kétyre viteve dhe pérvojés sé miré t&¢ Ombudsmanéve té vendeve té
tjera, né ményré té vecanté té Ombudsmanit té Polonisé.

Né paragrafin e fundit t€ nenit 25 té kétij ligji parashikohet se Avokati i
Popullit, pranon ankesa, kérkesa ose njoftime pér shkeljen e té drejtave té njeriut qé
rrjedhin nga administrata e pushtetit gjygésor, vendimet e formés sé preré, dhe
progedurat gjygésore.Hetimi dhe kérkesa e Avokatit té Popullit nuk prek pavarésiné
e gjykatés né marrjen e vendimeve.

Né kéto rrethana me kéto ndryshime té ligjit ne si institucion jemi té detyruar
pér té pranuar pér shgyrtim cdo ankesé, apo kérkesé gé béhet ndaj vendimeve
gjyqésore té formés sé preré. Por ndryshimi i ligjit nuk zgjidh problemin se cili do té
jeté mjeti ligjor i reagimit té Avokatit té Popullit ndaj kétyre vendimeve té formés sé
preré.Pér zgjidhjen e kétij problemi éshté e nevojshme gé té béhen disa shtesa dhe
plotésime né Kodin e Progedurés Civile, dhe Kodin e Procedurés Penale. Ne e kemi
ngritur kété céshtje né Kuvend dhe Qeveri, por deri tani nuk ka ndonjé projektligj
pér kété géllim.

Lidhur me kété céshtje mund té shifet eshe Rekomandimi Nr.(2000) 2 i
Komitetit t& Ministrave pér Shtetet Anétare lidhur me rishqyrtimin ose rihapjen e
céshtjeve gjyqgésore té caktuara né nivel té brendshém, mbéshtetur né vendimet e
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé
19 janar 2000.

Né Rekomandim thuhet se Komiteti i Ministrave, né pérputhje me
parashikimet e nenit 15 b té Statutit té Késhillit t&¢ Europés, “Inkurajon palét
kontraktuese, né vecanti té shqyrtojné sistemet e tyre ligjore kombétare, me synimin
e garantimit té ekzistencés sé mundésive té mjaftueshme pér rishgyrtimin e njé
céshtjeje, pérfshi edhe rihapjen e procedimeve, né ato faza ku gjykata konstaton
shkelje té Konventés, vecanérisht kur:

i) Pala e démtuar vazhdon té vuajé pasojat tepér negative, té cilat jané
rezultat i vendimit qé ankimohet, té cilat nuk jané Kkorrigjuar né ményré té
mjaftueshme nga shpérblimi i drejté dhe nuk mund té ndregen vegse népérmjet
rishgyrtimit ose rihapjes dhe

i) Vendimi i Gjykatés té con né konkluzionin se:

a) vendimi i brendshém i ankimuar éshté né themel né kundérshtim me
Konventén ose

b) shkelja e konstatuar éshté mbéshtetur né gabime proceduriale ose mangési
té tilla té rénda gé véné né dyshim serioz rezultatin e procedurave té brendshme té
ankimuara”. Inplementimi i kétij Rekomandimi duhet té béhet pjesé e Reformés né
Drejtési, proces gé ka filluar nén drejtimin e Kuvendit té Shqipérisé.

89



Problematikat e ankesave pér Gjykatat

Gjaté vitit 2007 ndaj gjykatave kané ardhur me shkrim pér shqyrtim gjithsej
282 ankesa, nga té cilat 182 prej tyre kané géné kundra vendimeve gjygésore dhe si
té tilla nga ana joné jané refuzuar, duke sqaruar faktin se akoma nga Parlamenti nuk
jané béré ndryshimet e nevojshme né kodet pérkatése té procedurave. Né kété numér
nuk pérfshihen edhe ankesa té tjera qé i ka pritur Sektori i Pritjes sé Popullit dhe i ka
dhéné ndihmé juridike ankuesve, por kané géné jashté juridiksionit toné. Por 100
ankesat e tjera, duke i analizuar sipas objektit té tyre, kané qéné pér kéto probleme :

Vendin kryesor té ankesave té ardhura gjaté kétij viti ndaj gjykatave e zéné
ato pér zvarritje pa shkage ligjore té gjykimeve pér ¢éshtje t€ ndryshme si né fushén
penale dhe até civile.

Né disa ankesa ndaj gjykatave éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e
Avokatit té Popullit pér té pérfagésuar palét ndérgjygése né shkallét mé té larta té
gjyqésorit, né ményré té vecanté né Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e Larté, me
arsyetim se ato nuk kané té ardhura té mjaftueshme pér té pérballuar marrjen e njé
avokati privat.Legjislacioni yné e njeh té drejtén e shérbimit ligjor falas, por ky
shérbim rezulton té keté probleme sidomos né rastin e kérkesave pér rishikim té
vendimeve gjygésore té formés sé preré prané Gjykatés sé Larté pér céshtje té
ndryshme penale.

Pér shkak té vshtirésive ekonomike shumé qytetaré nuk kané mundési
financiare pér té siguruar njé avokat privat dhe klinikat ligjore qé ofrojné kété
mundési jané shumé té pakta, pér t€ mos théné mosekzistente népér rrethe té
ndryshme té vendit (ka vetém 2 klinika ligjore falas né Tirang). Pé&r mé tepér
legjislacioni penal ka zbrazéti pasi mundésia pér té patur njé avokat falas té siguruar
nga shteti njihet vetém né shkallé té paré dhe té dyté té gjykimit, dhe jo né gjykimin
né Gjykatén e Larté, duke i mohuar késhtu té drejtén e njohur me Kushtetuté té té
pandehurit pér tu mbrojtur gjaté gjykimit né Gjykatén e Larté.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj gjykimeve dhe vendimeve gjyqgésore té marra
né mungesé té paléve, ose té subjekteve pérkatése. Palét mbas vénies né dijeni té
kétyre gjykimeve dhe vendimeve té marra jané ankuar tek ne duke kérkuar ndihmén
dhe ndérhyrjen toné pér prishjen e kétyre vendimeve nga organet mé té larta
gjygésore.

Edhe gjaté kétij viti kané ardhur né disa raste ankesa pér veprime e géndrime
té njéanshme té gjyqtaréve té vecanté gjaté gjykimeve konkrete dhe éshté kérkuar
ndihma dhe ndérhyrja e joné pér pérjashtimin e tyre nga gjykimi i ¢éshtjes.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj vendimeve gjygésore té formés sé preré ndaj
té ciléve éshté ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté dhe éshté kérkuar ndihma dhe
ndérhyrja e Avokatit té Popullit pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit gjyqgésor
derisa té shqyrtohet rekursi nga Gjykata e Larté.

Po késhtu ka patur ankesa ndaj vendimeve gjyqgésore té formés sé preré kur
palét kané zbuluar prova té reja shkresore dhe pér kété éshté kérkuar ndihma dhe
ndérhyrja e Avokatit t¢ Popullit pér t’ju drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
rishikim vendimi.

Né disa raste ankesa kané ardhur ndaj vendimeve gjygésore té formés sé
preré duke pretenduar se nga gjykatat gjaté gjykimit té céshtjeve té tyre nuk jané
respektuar té gjitha kérkesat e ligjit material e progedurial pér njé proges té rregullt
ligjor.Né kéto rast éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e Avokatit t€ Popullit qé
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céshtja e tyre té dérgohet pér gjykim né Gjykatén Kushtetuese, pér té kérkuar qé
vendimet gjygésore té deklarohen antikushtetuese.

Edhe gjaté Kkétij viti, né disa raste, kané ardhur ankesa ndaj vendimeve
gjyqésore té formés sé preré té gjykatave pér té cilat jané ezauruar té gjitha mjetet e
ankimit, duke pérfshiré edhe ankimin kushtetues dhe kérkohet ndihma joné qé
céshtja e tyre té dérgohet pér gjykim né Gjykatén e Strasburgut.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj vendimeve gjygésore ku jané marré masa té
rénda dénimi dhe éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e Avokatit té Popullit né
Gjykatén e Apelit apo né Gjykatén e Larté, me géllim gé ndaj tyre té zbatohet
Amicus Curie (Miku i gjykatés)

Ankesa kané ardhur edhe pér zvarritje té padrejta nga administrata e
gjykatave né drejtim té dérgimit té dosjeve pér gjykim nga Gjykatat e Rretheve né
Gjykatat e Apelit apo né Gjykatén e Larté dhe anasjelltas.

Po késhtu ankesa kané ardhur edhe pér faktin se, ndonése kané pérfunduar
gjykimet, paléve nuk u jepen kopjet e vendimeve nga administrata gjygésore.

Ankesa kané ardhur edhe ndaj gjyqtaréve té vecanté té Gjykatave té Shkallés
sé Paré apo té Gjykatave té Apelit duke i akuzuar ato pér veprime korruptive dhe
kérkohet qé nga Avokati i Popullit té fillohet procedimi disiplinor si pér shkelje té
ndryshme né detyré ashtu dhe pér korrupsion.

Nga analiza e ankesave té ardhura ndaj gjykatave vérehet se né pérgjithési ka
besim ndaj institucionit toné dhe arrihet deri aty sa ankuesit té paragesin edhe
dokumente apo fakte té ndryshme pér té argumentuar dhe béré vlerésimet e
vendimeve gjygésore.

Pér kéto ankesa nga ana joné né c¢do rast jané béré sgarimet e nevojshme pér
rrugén ligjore gé duhet ndjekur si dhe argumentat kushtetuese dhe ligjore se
vendimet gjygésore nuk mund té ndryshohen nga institucioni yné, por vetén nga
gjykatat mé té larta mbi bazén e ankimeve dhe rekurseve té parashikuara né ligj.

Gjaté vitit 2007 pér gjithé ankesat e ardhura ndaj gjykatave, né 25 raste ato
jané zgjidhur né favor té ankuesave.

a. Ankesat e ardhura ndaj gjykatave té Rretheve Gjygésore

Nga 282 ankesa té ardhura gjaté vitit 2007, ndaj Gjykatave té Rretheve
Gjygésore kané gené 191 ankesa.

Nga verifikimi i kétyre ankesave ka rezultuar se né pjesén mé té madhe
ankuesit nuk kané patur té drejté mbasi gjyqtarét e akuzuar pér shkelje kané béré
“kujdes” gé nga ana ligjore té mos vértetohet ndonjé shkelje e dispozitave ligjore.

Ja disa nga rastet e ankesave té ardhura ndaj Gjykatave té Rretheve
Gjygésore gjaté vitit 2007 dhe pér té cilat ankuesit jané ndihmuar nga ana joné:

1. Ankuesja K.K. nga Tirana éshté ankuar ndaj Gjykatés Rrethit Gjyqgésor
Tirané, pér zvarritje gjykimi pér njé ¢éshtje civile.

Nga verifikimi rezultoi se kérkesé padia e saj éshté paraqitur pér gjykim né
gjykaté me dt.22.11.2006 dhe ka si objekt detyrimin e ZRPP Tirané, pér ta paisur até
me certifikaté pronésie.

Seanca gjyqésore e dt.09.03.2007 éshté shtyré me arsyetimin se njé antar i
trupit gjykues ka géné me raport mjeksor. Me dt.30.03.2007 ¢éshtja éshté shtyré me
kérkesé té avokatit té saj dhe me dt.04.05.2007 jané dhéné shpjegimet e paléve dhe
éshté shtyré seanca pér tu njohur pala paditése me provat e palés sé paditur.

Me dt.25.05.2007 me kérkesén e palés sé paditur jané thirrur 2 persona me
cilésiné e personit té treté. Me dt.15.06.2007 pérfagésuesi i Avokatit té Shtetit ka
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paragitur kérkesé pér shtyrje seance dhe njéri prej personave té treté nuk ka patur
dijeni.

Me dt.28.09.2007 nuk formohet trupi gjykues dhe me dt.26.10.2007 pérséri
nuk formohet trupi gjykues, pasi njéri antar i trupit gjykues ka géné i sémuré me
raport mjeksor.Pra gjykimi ka vazhduar rreth njé vit dhe nuk kishte pérfunduar dhe
ndérhyrja joné béri gé kjo ¢éshtje té pérfundojé.

2. Ankuesi N.M. nga qyteti i Shkodrés, éshté ankuar pér zvarritje gjykimi pa
shkage ligjore ndaj Gjykatés Rrethit Gjyqgésor Tirané, pér gjykimin e njé céshtje
civile.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoj se N.M. me cilésiné e Kryetarit té
Shoqgatés “11 janari 2004” Shkodér ka paraqitur né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané, njé kérkesé padi me dt.26.03.2007 me objekt shpérblim démi pér vdekjen e
familjaréve né tragjediné e 9 janarit 2004.

Nga verifikimi rezultoi se me vendimin Nr.2868, dt.20.04.2007 té késaj
gjykate éshté vendosur pushimi i gjykimit té ¢céshtjes pér mosparagitje té paléve.

Ankuesi N.M. ka paraqitur pérséri kérkesé padi té re me té njéjtin objekt me
dt.19.07.2007 né kété gjykate.

Me dt.15.10.2007 shtyhet seanca gjyqésore pér té siguruar pjesmarrjen e
paditésit dhe pér tu dhéné kohé paditésave té plotésojné té metat e padisé, té
paguajné vlerén 1% té objektit té padisé, té paragesin certifikatat e vdekjeve, listén e
personave gé do té démshpérblehen etj.

Si rezultat i ndérhyrjes sé institucionit toné u bé e mundur plotésimi i kétyre
té metave dhe ju paragit gjykatés kérkesé padi e re.

3. Ankuesja N.M. nga qyteti i Rrogozhinés éshté ankuar kundér vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kavajé, me té cilin éshté vendosur dérgimi i kérkesé
padisé sé saj pér largim nga puna pér kompetencé gjykimi, Seksionit Administrativ
té Gjykatés Rrethit Gjyqgésor Durrés.

Nga ana joné ankuesja é&shté sgaruar se kundér vendimit gjygésor mund té
ushtrohet ankim né Gjykatén e Apelit Durrés, ndérsa Seksionet Administrative né
gjykata jané caktuar para disa vitesh me dekret té Presidentit t&¢ Republikés, me
propozim té Ministrit t€ Drejtésisé dhe pér rrethin e Kavajés éshté caktuar gé kéto
gjykime té gjykohen né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés.

4. Ankuesi Z.K. nga qyteti i Librazhdit &shté ankuar pér zvarritje pa shkage
té arsyeshme nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Librazhd, né gjykimin e njé
céshtje penale me té gjykuar B.G. i akuzuar pér veprén penale té shkeljes sé
rregullave té garkullimit rrugor, nga ku ka gjetur vdekjen bashkéshortja e ankuesit.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se, me dt.08.02.2006 kjo céshtje ka
ardhur pér rigjykim né kété gjykaté, mbasi éshté prishur nga shkalla e dyté Gjykata e
Apelit Durrés.

Né bazé té detyrave té l1éna nga Gjykata e Apelit Durrés, duhej béré pyetja e
shtetasit magedonas Z.M. i cili ndodhet jashté vendit toné, né Republikén e
Magedonisé.

Pér kété veprim gjygésor éshté dérguar letér-porosi népérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé sé Republkés sé Shqipérisé, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé sé
Republikés té Magedonisé, pér paragitjen prané gjykatés né Librazhd té shtetasit
magedonas Z.M.

Nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé éshté kthyer pérgjigje se aktet i jané
dérguar Ministrisé sé Drejtésisé t€ Magedonisé, e cila nuk ka kthyer akoma
pérgjigje. Deri né kthimin e njé pérgjigje nga Ministria e Drejésisé sé Magedonase,
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kjo céshtje mbahet e pezulluar nga gjykata, megenése pyetja e kétij déshmitari éshté
e domosdoshme dhe ka réndési pér zgjidhjen e ¢éshtjes né themel.

5. Ankuesja L.M. nga qyteti i Peqinit ankohet ndaj Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Elbasan, pér zvarritje pa shkage ligjore té njé céshtje civile me objekt
zgjidhje martese dhe Iénien e 4 fémijéve té mitur pér rritje dhe edukim si dhe
detyrim pér pension ushgimor né dobi té fémijéve.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se me vendimin Nr.193 dt.30.01.2007
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan, éshté vendosur zgjidhja e martesés midis
H.H dhe L.H. dhe Iénia e 4 fémijéve té mitur ankueses pér rritje dhe edukim si dhe
detyrimi i paditésit pér té paguar pension ushgimor né dobi té fémijéve té mitur.

Kundér kétij vendimi gjyqgésor éshté ankuar né shkallé té dyté paditési dhe
Gjykata e Apelit Durrés, ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té shkallés sé paré.
Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se dosja civile ka ardhur né kété gjykaté me
dt.08.11.2007. Nga ana joné ankuesja éshté sgaruar gé ti drejtohet me kérkesé
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan, duke kérkuar prej saj léshimin e urdhér
ekzekutimit, pér té véné né ekzekutim né Zyrén e Pérmbarimit Elbasan, vendimin e
sipércituar té gjykatés.

6. Ankuesi R.Q. nga qyteti i Elbasanit éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Elbasan, pér zvarritje pa shkage ligjore té njé ¢éshtje civile.

Késhtu nga verifikimi i késaj ankese ka rezultuar se kjo ¢éshtje éshté hedhur
né short me dt.21.02.2007. Seancat gjyqgésore jané shtyré pér shkage ligjore.Késhtu
me dt.12.03.2007 seanca éshté shtyré pér thirrjen e palés sé paditur, me
dt.23.03.2007 seanca éshté shtyré pér t’u béré akti i ekspertimit né datén.14.05.2007
dhe 21.05.2007 éshté shtyré mbasi nuk ka ardhur pérgjigja nga Banka Popullore.

Me dt.28.05.2007 seanca gjygésore éshté shtyré gé palét té japin
konkluzionet pérfundimtare dhe me dt.04.06.2007 gjykata ka dhéné vendimin
pérfundimtar. Nga verifikimi i késaj ankese nga ana e joné u arrit jo vetém shpejtimi
i kétij gjykimi, por edhe pérfundimi i tij.

7. Ankuesi F.Z. nga qyteti i Korcés éshté ankuar pér zvarritje gjykimi nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Korcé.

Nga verifikimi rezultoi se me dt.01.09.2004 é&shté regjistruar pér gjykim né
gjykaté kérkesé padia e ankuesit dhe me vendimin Nr.382 dt.25.02.2005 té Gjykatés
Rrethit Gjyqgésor Korcé, éshté vendosur pushimi i gjykimit té ¢éshtjes, pasi paditési
ka hequr doré nga gjykimi i ¢éshtjes.

Ankuesi ka paragitur pérséri kérkesé padi té re dhe Gjykata e Rrethit
Gjygésor Korgé me vendimin Nr.549 dt.20.03.2006, ka vendosur pérséri pushimin e
gjykimit pasi paditési ka hequr doré nga gjykimi céshtjes. Nga verifikimi yné
rezultoi se té dy kéto vendime gjyqgésore kané marré formé té preré, mbasi ankuesi
nuk ka ushtruar té drejtén e ankimit né shkallé té dyté, né Gjykatén e Apelit Korcé.

8. Ankuesi A.M nga qyteti i Vlorés éshté ankuar pér zvarritje gjykimi nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré pa shkage ligjore.

Nga verifikimi rezultoi se kjo céshtje éshté regjistruar pér gjykim me
dt.23.05.2006, dhe nga gjykata jané zhvilluar gjithsej 15 seanca gjyqésore.

Seancat e dt.10.12.2006 dhe 18.12.2006 jané shtyré pér té kryer ekspertimin
e ¢éshtjes. Ndérsa seancat gjyqgésore té dt.26.03.2007 dhe dt.16.04.2007 jané shtyré
me kérkesén e paditésit seanca e radhés deri né datén gé ankuesi paragiti ankesé
prané nesh, ishte caktuar me dt.07.05.2007.

9. Ankuesi L.Dh. nga Tirana &shté ankuar se me vendimin Nr.645
dt.06.06.2005 té Gjykatés Rrethit Gjygésor Tirané, éshté deklaruar fajtor pér veprén
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penale té shpérdorimit té detyrés dhe né bazé té nenit 248 té KP, ai éshté dénuar me
100.000 leké gjobé.

Ky vendim éshté véné né ekzekutim né Zyrén e Pérmbarimit Tirané, e cila
nuk e sgaronte até nése ai pérfitonte apo jo nga ligji me Nr.9678 dt.31.01.2007 “Pér
dhénie amnistie”.

Nga verifikimi i kryer rezultoi se me vendim dt.08.02.2007 té pérmbaruesit
gjyqésor, éshté vendosur pushimi i ekzekutimit té ¢éshtjes ndaj L.Dh, pasi ai ka
pérfituar né bazé té ligjit Nr.9678 dt.31.01.2007 * Pér dhénie amnistie “, sipas té
cilit u amnistuan té gjithé personat e dénuar me gjobé.

10. Ankuesi A.M. nga qyteti i Vlorés éshté ankuar ndaj vendimit Nr.426
dt.06.12.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, i marré né mungesé ndaj té
gjykuarit Sh.M.

Nga pérmbajtja e dispozitivit té vendimit gjyqgésor rezultonte se kundér atij
vendimi i gjykuari ose mbrojtési i tij mund té bénin ankim né shkallé t& dyté né
Gjykatén e Apelit Vioré. Pér té gjykuarin Sh.M. ky afat fillonte nga dita e
komunikimit t€ vendimit sipas procedurave té pércaktuara mbi komunikimin e
vendimeve té marra né mungesé nga gjykata.

Nga ana tjetér ankuesi u sgarua se kundér vendimit mund té béjé ankim edhe
mbrojtési i zgjedhur nga té aférmit e té gjykuarit né bazé té nenit 48, pika 3 té Kodit
Procedurés Penale, i autorizuar me prokuré té posacme, géndrim Ky i mbajtur dhe i
unifikuar pérfundimisht edhe nga Gjykata Kushtetuese, duke garantuar késhtu
mbrojtjen e té drejtave té individit gjaté procedimit penal.

11. Ankuesja L.Gj. nga qyteti i Vlorés, ankohej pér zvarritje gjykimi pa
shkage ligjore né gjykimin e njé ¢éshtje civile nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se me vendimin Nr.1646 dt.03.12.2002
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, éshté vendosur pushimi i gjykimit té ¢éshtjes
mbasi ditén dhe orén e gjykimit té saj nuk u paragit avokati i saj P.M. pa shkage té
arsyeshme.

Me vendimin Nr.1963 dt.24.11.2003 té Gjykatés Rrethit Gjyqgésor VIloré,
éshté vendosur pushimi i gjykimit té céshtjes pasi paditési hoqi doré veté nga
gjykimi.

Me vendimin Nr.1406 dt.03.09.2004 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré,
éshté vendosur pushimi i gjykimit mbasi paditési hogi doré nga gjykimi. Rezultoi se
té tre kéto vendime kané marré formé té preré, mbasi ndaj tyre ankuesja nuk ka
ushtruar té drejtén e ankimit né shkallé té dyté, né Gjykatén e Apelit Vloré.Pra
ankesa ishte e pabazuar, por ankuesja u késhillua se ka té drejté ti drejtohet sérish
gjykatés, me kérkesé padi té re.

12. Ankuesja K.S. nga qyteti i Pérmetit éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Pérmet, pér zvarritje pa shkage ligjore té njé céshtje civile me objekt Iénien
e fémijés sé mitur pér rritje dhe edukim dhe detyrimin e pagimit té pensionit
ushgimor né dobi té tij.

Nga verifikimi rezultoi se kjo ¢éshtje &shté prishur dhe dérguar pér rigjykim
nga Gjykata e Apelit Gjirokastér, dhe do gjykohej nga kjo gjykaté me tjetér trup
gjykues.Me ndérhyrjen toné u arrit jo vetém shpejtimi i kétij gjykimi, por edhe
pérfundimi i gjykimit té késaj céshtje.

13. Ankuesja B.S. nga rrethi i Fierit &shté ankuar kundér vendimit Nr.138
dt.08.06.2005 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier, me té cilin éshté vendosur
deklarimi fajtor dhe dénimi i burrit t& saj me 3 vjet burgim pér veprén penale té
kultivimit t€ biméve narkotike, duke pretenduar se ky vendim éshté jo vetém i
padrejté, por edhe i pa bazuar né ligj.
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Né ankesé pérvec prishjes sé vendimit kérkohej edhe ndihma e institucionit
toné pér lirimin e tij para kohe me kusht ose falja e dénimit té mbetur.Nga ana joné
ankuesja u késhillua pér progedurat dhe rrugén ligjore té ankimeve ndaj vendimeve
gjyqésore dhe u sgarua se lirimi para kohe me kusht éshté né kompetenceé té gjykatés
sé vendit ku vuan dénimin bashkéshorti i saj sipas parashikimeve té nenit 64 té
K.Penal.

Ndérsa pér faljen e dénimit t¢ mbetur u késhillua se duhet t’i drejtohet
Presidentit té Republikés.

14. Ankuesja N.A. nga qyteti i Sarandés éshté ankuar kundér vendimit
Nr.552 dt.11.04.2006 té Gjykatés Rrethit Gjygésor Sarandé&, me té cilin éshté
vendosur zgjidhja e martesés me bashkéshortin e saj N.H.

Nga pérmbajtja e dispozitivit té vendimit gjygésor rezultonte se ky gjykim
éshté zhvilluar né mungesé té ankueses dhe né té thuhej se kundér tij lejohej ankim
dhe pér té paditurén gé ka géné né mungesé ky afat fillon nga dita e komunikimit té
vendimit.

Késhtu gé ankuesja u késhillua nga ana joné se mund t’i drejtohet Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Sarandé, me kérkesé pér rivendosje né afat megenése ajo ka
géné jashté shtetit dhe nuk ka patur asnjé mundési komunikimi né lidhje me
gjykimin e késaj céshtje. Pér realizimin e kétyre té drejtave ajo mund té kérkonte
ndihmén e njé avokati privat.

Né disa ankesa, té aférmit ose familjarét e viktimave jané ankuar pér veprime
korruptive nga gjyqtaré té vecanté si té gjykatave té rretheve, ashtu edhe pér ata té
gjykatave té Apelit.

Nga ana joné, né zbatim té kérkesave té nenit 17/b té ligjit “Pér Avokatin e
Popullit” ankesat e béra, sé bashku me dokumentat shogéruese té tyre, i jané dérguar
pér shqyrtim organit kompetent, Inspektoriatit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, ose
Ministrit t€ Drejtésisé i cili ka té drejtén e procedimit penal ndaj gjyqtaréve té
Gjykatave té Rretheve Gjyqgésore dhe ato té Gjykatave té Apelit.

Né pérgjithési né kéto ankesa béhet fjalé pér gjyqtaré té vecanté té cilét gjaté
kryerjes sé detyrés sé tyre pretendohet se jané treguar té njéanshém dhe jo objektiv
pér raste konkrete, duke dhéné dénime té buta né saj té veprimeve té hapura
korruptive.

Po késhtu né disa raste té tjera ankuesit, duke géné té mérzitur nga tejzgjatja
e proceseve gjygésore nga njéra shkallé e gjykimit tek tjetra nuk binden me
pérgjigjen e kthyer nga ana e joné, sidomos me arsyetimin “se vendimet gjyqgésore
jané jashté juridiksionit toné”.

Ankuesit nga ana e tyre kémbéngulin se Avokati i Popullit duhet té béjé
patjetér vlerésimin e vendimeve gjyqgésore mbasi sipas tyre ato jané hapur té padrejté
dhe té pa mbéshtetur né ligj.Ato paragesin tek ne edhe dokumenta apo prova té tjera
shkresore me té cilét kémbéngulin gé ne té krijojné bindje me ¢do kusht se ato kané
té drejté, por kjo e drejté atyre nuk u jepet nga gjykatat, mbasi sipas tyre ato jané té
korruptuara.

Né lidhje me ankesat e ardhura gjaté késaj periudhe ne kemi béré té gjitha
sgarimet e nevojshme se pér vendimet gjyqgésore nuk mund té ndérhyhet nga ne
derisa té béhen ndryshimet pérkatése si né Kodin e Procedurés Penale, ashtu edhe né
Kodin e Progedurés Civile.

Né lidhje me problemet e zvarritjeve té gjykimeve té ndryshme pér céshtje
penale pér mendimin toné del nevoja e shgyrtimit té disa dispozitave né Kodin e
Procedurés Penale, me synim shkurtimin e afateve si té hetimit ashtu edhe té
gjykimit té progedimeve.

95



Né kété pérfundim arrihet sepse me afatet ekzistuese lihet shteg pér abuzim
nga punonjés té vecanté si té prokurorisé né fazén e hetimit paraprak, ashtu edhe nga
gjyqtarét né fazén e gjykimit té progedimeve penale.

Pér mendimin toné, né lidhje me afatet e hetimit dhe té gjykimit, ka vend gé
té béhen studime dhe pérgjithsime pér té paré mundésiné e rishikimit té tyre, duke
patur parasysh periudhén e gjaté t€ miratimit té Kodit t& Procedurés Penale, (1995)
dhe problemet gé kané dalé gjaté zbatimit té tij né praktikén gjygésore.

Edhe né drejtim té zvarritjeve né gjykimin e c¢éshtjeve civile mendojmé se
duke u bazuar edhe né ankesat e ardhura né Institucionin e Avokatit t& Popullit, ku
vendin kryesor té tyre e zéné zvarritjet pa shkage ligjore, ka vend pér t’u béré
rishikim dispozitave té Kodit té Progedurés Civile.

Gjithashtu ka vend pér té paré mundésiné e rritjes sé ¢éshtjeve civile gé
gjykohen me 1 gjyqtar, né raport me ¢éshtjet qé sot shqyrtohen nga gjykata me 3
gjyqtaré. Pér kété duhet patur parasysh se gjyqtaré té njé gjykate shpesh
konsumohen né gjykimin e ¢éshtjeve, té cilat shpesh kthehen pér rigjykim disa heré
nga gjykatat mé té larta. Késhtu gjygtarét kané pengesa ligjore pér gjykimin e
tyre.Ky problem deri tani éshté zgjidhur duke u komanduar sipas rastit gjyqgtaré nga
Gjykatat e rretheve té tjera gjyqgésore, me vendim té KLD-sé&, vec¢se zvarritjet nuk
shmangen dhe qytetarét ankohen.

b. Ankesat ndaj Gjykatés sé Apelit

Gjaté vitit 2007 ndaj gjykatave té Apelit kané ardhur gjithsej 40 ankesa.
Vendin kryesor té kétyre ankesave (26) e zéné ato me objekt kundérshtim vendimi
gjyqésor. Pér ato éshté vendosur refuzimi i tyre mbasi kané géné jashté juridiksionit
toné.

Pér 14 raste té tjera ankesat kané patur si objekt shpejtimin e gjykimit ose
éshté kérkuar ndihma dhe ndérhyrja joné pér uljen e masave té dénimit té€ dhéna nga
Gjykatat e Shkallés sé Paré ose na jané kérkuar ndérhyrje pér dhénie kopje vendimi
pér té ushtruar rekurs brenda afatit ligjor, mbasi ka pérfunduar gjykimi dhe nga
gjyqtarét nuk jané arsyetuar vendimet, pér dhénien e vértetimeve té ndryshme
gjyqésore etj.

1. Ankuesi I.I. nga qyteti i Vlorés éshté ankuar kundér Vendimit té Gjykatés
Apelit Vloré, me té cilin &shté vendosur lénia né fugi e vendimit té Gjykatés Rrethit
Gjygeésor Vloré, pér té gjykuarin Nj.R.

Po késhtu ai ankohet edhe kundér Vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Kavajé, me té cilin éshté vendosur lirimi para kohe me kusht i té gjykuarit Nj.R.

Ankuesi éshté sgaruar pér rrugén ligjore gé duhet té ndjeké pér ankimimin
ndaj vendimeve gjygésore né gjykatat mé té larta, duke patur parasysh se pushteti
gjyqésor né Shqipéri éshté i pavarur dhe se institucioni yné nuk mund té ndérhyjé
pér prishjen e vendimeve té gjykatave.

2. Ankuesi N.K. nga qgyteti i Korgés, éshté ankuar pér zvarritje pa shkage
ligjore té njé ¢éshtje penale nga Gjykata e Apelit Korcé.

Nga verifikimi i kryer né lidhje me kété ankesé rezultoi se kjo ¢éshtja ka
shkuar pér gjykim né Gjykatén e Apelit Kor¢cé me dt.16.01.2007.

Né seancén gjygésore té dt.07.03.2007 éshté vendosur pranimi i kérkesés sé
ankuesit pér pérjashtimin e gjyqgtaréve E.P. dhe M.M, ndérsa gjyqtari tjetér A.K. ka
kérkuar doréhegje nga ky gjykim mbasi kishte pengesa ligjore, kérkesé e cila éshté
pranuar nga Kryetari i Gjykatés Apelit Korcé, me dt.12.03.2007.
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Megenése edhe gjyqtarét e tjeré té késaj gjykate kané patur pengesa ligjore
pér gjykimin e ¢éshtjes, i éshté béré kérkesé Ministrit té Drejtésisé gé té caktohen
népérmjet KLD-sé tre gjyqtaré té tjeré pér gjykimin e saj.

Me dt.06.04.2007 jané caktuar gjyqtaré nga Gjykata e Apelit Gjirokastér, té
cilét nuk e kané gjykuar kété ¢éshtje, mbasi ato kané marré pjesé mé paré edhe né
gjykimin e njé céshtje tjetér me objekt anullimin e vendimit té mosfillimit té ¢éshtjes
penale ndaj ankuesit N.K.

Mbi kété bazé, i éshté béré kérkesé pérséri Ministrisé sé Drejtésisé, pér té
komanduar gjyqtaré té tjeré. Me vendim té KLD-sé jané caktuar tre gjyqtaré nga
Gjykata e Apelit Durrés, té cilét kané pérfunduar gjykimin e késaj ¢éshtje.

3. Ankuesi A.B. nga qyteti i Vlorés, éshté ankuar kundér vendimit Gjykatés
Apelit Vloré, me té cilin éshté vendosur lénia né fugi e vendimit té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Vloré, me té cilin ai &shté dénuar me 2 vjet burgim me kusht dhe
me 300.000 leké gjobé, pér veprén penale té fallcifikimit té dokumentave zyrtare.

Nga ana joné jané béré sgarimet ligjore se kundér vendimit té Gjykatés
Apelit, mund té ushtrohet rekurs brenda 30 ditéve, né Gjykatén e Larté Tirané, e cila,
ka té drejtén e prishjes sé vendimit kur jané kushtet ligjore.

4. Ankuesi B.Sh. nga rrethi i Fierit éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Apelit
Vloré, pér zvarritjen pa shkage ligjore té gjykimit té céshtjes penale ndaj M.S.dhe
S.S té akuzuar pér veprén penale té trafikimit té génieve njerézore.

Nga verifikimi i béré késaj ankese rezultoi se dosja penale e kétyre té
akuzuarve ka shkuar pér gjykim né até gjykaté me dt.07.06.2007 dhe gjykimi i
céshtjes ishte caktuar me dt.28.09.2007.

Meqgenése gjyqtarét e késaj gjykate kané patur pengesa ligjore pér gjykimin e
céshtjes i éshté kérkuar Ministrisé sé Drejtésisé, caktimi i njé gjyqtari tjetér nga
Gjykatat e Apelit me géllim gé ky gjykim té pérfundonte sa mé shpejt.

5. Ankuesi i A.P. nga burgu i Peqinit éshté ankuar ndaj vendimit té Gjykatés
sé Apelit Durrés, me té cilin éshté gjykuar dhe dénuar me 20 vjet burgim pér veprén
penale té marrédhénieve seksuale me dhuné, me té mitur dhe né gjini.

Nga ana joné u béné sgarimet e nevojshme pér rrugén ligjore té ankimit né
gjykatat mé té larta duke dhéné késhillé se né bazé té nenit 131 shkronja “f “ té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ai mund té ankohej né Gjykatén
Kushtetuese, duke parashtruar té gjitha shkeljet dhe pretendimet e tij gé ai kishte
ndaj vendimeve gjygésore.

Po késhtu né bazé té neneve 449 dhe 450 té Kodit Procedurés Penale,
ankuesi u sgarua nga ana joné se mund ti drejtohej pérséri Gjykatés sé Larté Tirang,
me kérkesé pér rishikimi vendimi.

6. Ankuesi R.D. nga rrethi i Dibrés, éshté ankuar pér zvarritje gjykimi ndaj
Gjykatés sé Apelit Tirang, né gjykimin e njé céshtje civile.

Nga verifikimi i béré késaj ankese rezultoi se kjo c¢éshtje ndodhej pér
shqyrtim né Gjykatén e Apelit Tirané e rregjistruar me Nr.2805 dhe ndigte radhén e
gjykimit né bazé té rregullave té vendosura pér gjykimet né Gjykatén e Apelit.

7. Ankuesi T.K. nga qyteti i Gjirokastrés, ankohej ndaj Gjykatés Apelit
Gjirokastér, pér zvarritje pa shkage ligjore né gjykimin e njé ¢éshtje civile.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoj se kjo ¢éshtje ndodhej e rregjistruar pér
gjykim né gjykaté me dt.16.06.2006.

Me dt.06.07.2006 ishte caktuar seanca gjygésore, por nuk formohej trupi
gjykues mbasi gjyqgtarét e késaj gjykate kishin pengesa ligjore dhe pér kété arsye
ishte kérkuar gé té komandoheshin gjyqtaré té tjeré pér gjykimin e saj. Pasi u
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caktuan gjyqtaré té tjeré, me dt.02.10.2006 gjykata kishte vendosur thirrjen e
ekspertéve.

Me dt.30.10.2006 nuk ishin paragitur ekspertét. Me dt.14.11.2006 nuk éshté
paragitur pala M.B mbasi kishte géné e sémuré me raport mjeksor. Me dt.18.12.2006
gjykata me vendim té ndérmjetém ka vendosur pér kqyrjen né vend té objektit.

Me dt.22.01.2007 gjykata u ka propozuar paléve zgjidhjen e c¢éshtjes me
pajtim dhe palét kané réné dakord.Me dt.19.02.2007 ankuesi T.K. nuk ka géné
dakord me zgjidhjen me pajtim té késaj céshtje dhe ka kérkuar gé té kryhet
ekspertimi.

8. Ankuesja N.F. nga qyteti i Shkodrés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Apelit
Shkodér, e cila megjithése ka pérfunduar gjykimin dhe ka shpallur vendimin pér
zgjidhjen e njé céshtje konkrete pa shkaqge ligjore, asaj nuk i jepej kopja e vendimit
pér té ushtruar rekurs né Gjykatén e Larté brenda afatit ligjor.

Nga verifikimi i késaj ankese dhe ndérhyrja joné u bé e mundur dhénia e
kopjes sé vendimit ankueses né njé kohé se mé té shpejté.

9. Ankuesi J.N. nga qyteti i Tirané ankohej ndaj Gjykatés sé Apelit Tirané, e
cila kishte pérfunduar gjykimin e njé céshtje civile dhe pa shkage ligjore, nuk i
jepete dhe komunikonte kopjen e vendimit gjygésor té marré né mungesé té tij,
mbasi ai kishte gqéné jashté shtetit dhe do té ushtronte rekurs né Gjykatén e Larté.

Nga verifikimi i kryer késaj ankese u bé komunikimi i vendimit gjyqgésor dhe
ju dha njé kopje e kétij vendimi duke filluar afati i rekursit nga dita e kétij
komunikimi.

10. Ankuesi N.Zh. nga qyteti i Sarandés éshté ankuar ndaj Gjykatés sé Apelit
Tirané, e cila pa shkage ligjore nuk i léshonte vértetim se c¢éshtja e tij e gjykuar né
vitin 1994 nuk ishte shqyrtuar né shkallé té dyté nga Gjykata e Apelit Tirané. Mbasi
u béné verifikimet e nevojshme nga kjo gjykaté u léshua vértetimi pérkatés me
géllim qé ai té kérkonte nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Sarandg, Iéshimin e urdhérit
té ekzekutimit pér até vendim.

Nga ana joné né ¢do rast jané béré sqarimet e nevojshme ligjore pér rrugén
gé mund té ndjek ankuesi pér zgjidhjen e problemit si me kérkesé pér gjykim né
Gjykatén Kushtetuese, né bazé té nenit 131 germa “f” té Kushtetutés, ashtu edhe me
kérkesé pér rishikim vendimi né Gjykatén e Larté, né bazé té nenit 494 té Kodit
Procedurés Civile, duke kérkuar pér realizimin e kétyre té drejtave edhe ndihmén e
njé avokati privat.

c. Ankesat ndaj Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krimet e Rénda

Gjaté vitit 2007 né institucionin toné kané ardhur gjithsej 7 ankesa ndaj
Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krimet e Rénda.

Né 6 raste ankesat kané géné kundra vendimeve gjygésore dhe nga ana joné,
duke i konsidruar jashté juridiksionit té institucionit tong, i kemi refuzuar ato. Né 1
rast ankesa ka géné pér zvarritje gjykimi nga Gjykata e Shkallés Paré pér Krimet e
Rénda.

1.Ankuesja F.B. ankohet kundra urdhérit t¢ ndalimit té Prokurorit té ¢éshtjes
né Prokuroriné e Krimeve té Rénda Tirané, té léshuar me dt.14.06.2007.

Nga verifikimi i béré ankesés sé tij rezultoi se ai 8shté akuzuar nga organi i
Prokurorisé si bashképunétor né veprén penale té trafikut té narkotikéve né bazé té
nenit 283/a2 té¢ KP dhe nga ana e joné u béné sgarimet e nevojshme. Ankuesi u
sgarua gjithashtu mbi rrugén ligjore gé mund té ndjeké ndaj vendimit gjygésor né
gjykatat mé té larta né shkallét e gjyqésorit
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2. Ankuesja Z.Gj. nga rrethi i Tropojés éshté ankuar pér zvarritje pa shkage
ligjore né gjykimin e ¢éshtjes penale ndaj saj nga Gjykata e Shkallés sé Paré pér
Krimet e Rénda.Nga verifikimi i béré késaj ankese rezultoi se ndaj ankueses jané
zhvilluar gjithésej 16 seanca gjyqgésore té cilat jané shtyré pér mungesé té avokatit
mbrojtés, mbasi avokatét e caktuar kryesisht nuk paragiten né té gjitha seancat e
gjykimit.

3. Ankuesi L.T. nga Tirana, ankohej kundér vendimit té Gjykatés Shkallés
Paré pér Krimet Tirané.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se ¢éshtja e tij ndodhej pér shqyrtim né
Gjykatén e Apelit pér Krimet e Rénda, ku ai veté ose népérmjet avokatit privat,
kishte té drejté té parashtronte gjaté gjykimit té céshtjes té gjitha shkeljet dhe
pretendimet e tij né lidhje me vendimin gjyqgésor.

4. Ankuesi E.C. éshté ankuar ndaj vendimit Nr.38 dt.22.09.2006 té Gjykatés
Shkallés Paré Pér Krimet e Rénda Tirané. Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se
kjo ¢éshtje ndodhej pér shqyrtim né Gjykatén e Apelit pér Krimet e Rénda dhe
ankuesi ose avokati i tij privat pretendimet e tyre mund t’i parashtronin gjaté
gjykimit té saj.

5. Ankesa e M.M. nga rrethit i Kukésit, i cili ankohej kundra vendimit nr. 67
dt. 19.12.2003 té Gjykatés Rrethit Gjygésor Kukés, gé kishte vendosur masén e
sigurisé duke caktuar burg pa afat.

Ankuesi ka pretenduar se ka kaluar afati i paraburgimit tij.

Por nga verifikimi i ankesés sé tij rezultoi se ndaj tij gjykata kishte vendosur
pezullimin e afateve pér 15 muaj e 6 dité. Né fakt né burg ankuesi ka géndruar
vetém 24 muaj.Po késhtu ankuesi éshté sqaruar se pér zgjidhjen e kétij problemi ai
mund t’i drejtohej me kérkesé gjykatés dhe té kérkonte prej saj shuarjen e masés
sigurimit duke parashtruar para saj té gjitha pretendimet e tij. Si pérfundim rezultoi
se ankesa e ankuesit ishte e padrejté.

¢. Ankesat ndaj Gjykatés sé Apelit pér Krimet e Rénda

Gjaté kétij viti né intitucionin toné ka ardhur vetém njé ankesé ndaj Gjykatés
sé Apelit pér Krimet e Rénda.

Ankuesi A.O. nga qgyteti i Vlorés, ankohej kundér vendimit té Gjykatés sé
Apelit pér krimet e Rénda Tirané dhe ka kérkuar ndihmén dhe ndérhyrjen toné pér
prishjen e tij.

Po késhtu ankuesi pretendonte se véllezérit e tij, qé ndodheshin té arrestuar,
nuk kané trajtim té miré ushgimor dhe shéndetésor né vendin e vuajtjes sé dénimit
me burgim.

Né rastin konkret ankuesi éshté sqaruar se kundér vendimit té Gjykatés
Apelit pér Krimet e Rénda né bazé té nenit 435 té Kodit Progedurés Penale, mund té
ushtronte rekurs brenda 30 ditéve, né Gjykatén e Larté.

Né lidhje me kushtet e ushgimit dhe shéndetésore té véllezérve té tij né burg
mbasi problemi u verifikua né vend ankuesi éshté sgaruar se ato i kané dhe i
gézojné kushtet e trajtimit si gjithé té dénuarit e tjeré.

d. Ankesat ndaj Gjykatés sé Larté

Dihet se Gjykata e Larté nuk ka lidhje vartésie nga Ministria e Drejtésisé. Por
ne i kemi radhitur ankesat né kété kre, pér shkak té problemeve gé ngrené shtetasit
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pér kété Gjykaté gé jané pothuaj té njéllojta me ato gé ngrejné ata edhe pér gjykatat
mé té ulta.

Né vitin 2007 kundér Gjykatés sé Larté kané ardhur gjithsej 25 ankesa. Nga
kéto, né 15 raste ankesat kané géné kundra vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé
Larté dhe nga ana e joné ato jané refuzuar si té pabazuara.

Nga ana joné jané béré té gjitha sgarimet e nevojshme duke orientuar
ankuesit gé né rast se ato kané argumenta ligjore se ndaj tyre gjykatat nuk kané
zhvilluar njé proges té rregullt ligjor, mund t’i drejtohen me kérkesé pér gjykim
Gjykatés Kushtetuese, né bazé té nenit 131 shkronja “ f “ té Kushtetutés.

Nga 10 ankesat e tjera, né 5 raste ato kané géné pér shpejtim gjykimi, né 3
raste éshté kérkuar té shpejtohet kérkesa e tyre pér rishikim vendimi, né 1 rast éshté
kérkuar t’i jepet kopja e vendimit dhe né njé rast tjetér éshté kérkuar qé té béhet
ndregje gabimi e vendimit té asaj gjykate.

Ja disa nga rastet e kétyre ankesave sipas objektit té tyre.

1. Ankuesi J.B nga qyteti i Korcés, éshté ankuar ndaj vendimit Nr.720
dt.29.05.2007 té Gjykatés sé Larté dhe ka kérkuar prishjen e tij mbasi ai éshté i
padrejté dhe i pabazuar né ligj.

Nga ana joné ankuesi éshté sqgaruar se vendimet gjygésore jané jashté
juridiksionit toné dhe ai, né bazé té nenit 131 shkronja f té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, ka té drejté ti drejtohet Gjykatés Kushtetuese duke
argumentuar para saj se gjykatat ndaj tij kané zhvilluar njé proges jo té rregullt ligjor
dhe té kérkohet deklarimi i kétij vendimi si antikushtetues. Pér realizimin e késaj té
drejte ankuesi u sgarua se mund té konsultohej me avokatin e tij privat i cili do té
pregatité dokumentat e nevojshme dhe do té bén mbrojtjen né gjykaté.

2. Ankuesi L.M. nga qyteti i Sarandés ankohej ndaj vendimit Nr.40
dt.15.12.2006 té Gjykatés sé Larté Tirané, duke pretenduar se gjykimi dhe dénimi i
djalit tij ishte i padrejté duke u kérkuar ndihma dhe ndérhyrja e institucionit toné pér
prishjen e tij dhe uljen e masés sé dénimit té dhéné me burgim nga gjykata.

Nga verifikimi i béré késaj ankese rezultoi se ankuesi kishte edhe dy mundési
té tjera pér té vepruar pér zgjidhjen e kétij problemi dhe konkretisht né bazé té nenit
131 shkronja “ f “ té Kushtetutés té ankohej né Gjykatén Kushtetuese, pér njé
proges té parregullt gjygésor, dhe né bazé té nenit 449, 450 té Kodit Procedurés
Penale, mund t’i drejtohej me kérkesé pér rishikim vendimi Gjykatés sé Larté, né
rast se kishin dalé prova té reja dhe gé ato nuk jané administruar mé paré nga
gjykata.

3. Ankuesja F.A. nga qyteti i Beratit ankohej ndaj njé vendimi pér pezullimin
e ekzekutimit té vendimeve gjygésore té Gjykatave té Rrethit Gjyqgésor Berat, dhe
Gjykata e Apelit Vloré, marré nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté.

Nga ana joné jané béré sqarimet e nevojshme se kéto vendime nuk jané
pérfundimtare dhe té gjitha pretendimet e saj ajo mund t’i paragiste veté ose
népérmjet avokatit privat né gjykimin e ¢éshtjes né Gjykatén e Larté.

4. Ankuesja A.K. ankohet ndaj Gjykatés sé Larté pér zvarritje pa shkage
ligjore né gjykimin e c¢éshtjes penale ndaj D.Gj. pér té cilin kishte vendosur
pérfundimisht Gjykata Kushtetuese dhe se shtyrja e kétij gjykimi shkaktonte kalimin
e afatit té burgimit té tij tej afatit té parashikuar nga ligji.

Me ané té njé rekomandimi drejtuar Gjykatés sé Larté nga ana joné u bé
prezent problemi dhe u kérkua shqyrtimi i késaj céshtje me pérparési pa pritur
radhén e gjykimit, pasi kalimi i afatit do t& shkaktonte shkeljen e té drejtave té
njeriut té parashikuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Konventa
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Europiane e té Drejtave té Njeriut, dhe ligjet e aktet e tjera nénligjore té njohura nga
shteti pér té burgosurit.

Rekomandimi yné u pranua dhe u bé i mundur gjykimi né njé kohé mé té
shpejté i késaj céshtje duke u vendosur pérfundimisht lirimi e tij.

5. Ankuesi Q.K. nga qgyteti i Tiranés ankohej ndaj Gjykatés sé Larté, se
ndonése kishte kérkuar ti jepet njé kopje e vendimit gjygésor Nr.353 dt.29.101945 té
Gjykatés Ushtarake né Gjykatén e Larté, pér dénimin e babajt tij, pa shkage ligjore,
nuk i jepej asnjé pérgjigje.

Nga verifikimi i késaj ankese rezultoi se ky vendim nuk ndodhej né Gjykatén
e Larté por né Arkivin e Ministrisé sé Brendéshme.

Me ndérhyrjen toné u bé e mundur marrja e kétij vendimi, i cili ju dorézua
ankuesit, me géllim pér ta pérdorur até sipas nevojave té tij. 6.Ankuesi H.T. nga
qyteti i Tiranés éshté ankuar pér zvarritje gjykimi nga Gjykata e Larté né shqyrtimin
e njé rekursi kunder vendimeve té Gjykatés Rrethit sé Gjyqgésor Durrés dhe Gjykatés
sé Apelit Durrés.

Nga verifikimi i béré késaj ankese rezultoi se rekursi i tij ishte shqyrtuar né
Gjykatén e Larté me dt.08.01.2007 dhe ishte vendosur mospranimi i rekursit.

Ankuesi u sgarua se ¢do shtetas ka té drejté t’i drejtohet gjykatés dhe té
kérkojé pérmbushjen dhe mbrojtjen e té drejtave té tij né té gjitha shkallét e
gjyqésorit shqiptar dhe se pér shkeljet e pretenduara, ai mund t’i drejtohej Gjykatés
Kushtetuese, por edhe mé tej né Gjykatén Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
né Strasburg, dhe se kjo e drejté nuk mund t’i mohohet askujt.

*

Duke patur parasysh problemet gé kané dalé heré pas here pér siguriné e
gjyqtaréve, kemi dérguar njé rekomandim pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim
té ligjit Nr.9110 dt,24.07.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave pér
krime té rénda”. Rekomandimi i éshté drejtuar Kryeministrit, Ministrit té Drejtésisé
dhe pér dijeni Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Né& nenin 10 té kétij ligji té sipércituar, parashikohet se brenda 3 muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave, pasi té keté marré edhe mendimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé, duhet té nxjerré aktet nénligjore té nevojshme lidhur
me sigurimin dhe ruajtjen e posagcme té mjediseve té punés, ruajtjen e afért fizike,
mbrojtjen e familjes dhe até pasurore si dhe té masave té tjera qé lidhen me
mbrojtjen e posacme té Gjykatave pér Krimet e Rénda, té gjykatave té Apelit pér
Krimet e Rénda si dhe té gjyqgtaréve té tyre.

Duke géné se afati i parashikuar né ligj ka kaluar dhe nuk jané nxjerré aktet
nénligjore, nga ana e Avokatit t&¢ Popullit u dérgua Rekomandimi pér nxjerrjen e
tyre. Pér kété problem na éshté kthyer pérgjigje nga Qeveria me dt.05.07.2007 ku
thuhet se Drejtoria e Kodifikimit né Ministriné e Drejtésisé, po pérgatit aktet e
nevojshme, dhe se éshté drejt pérfundimit té kétij procesi. Por realisht deri tani
akoma nuk jané nxjerré aktet e nevojshme nénligjore nga Qeveria pér kété géllim,
prandaj do té pérséritim rekomandimin.
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4. Ankesat pér Prokuroriné

Sipas Kushtetutés soné Prokuroria nuk bén pjesé né juridiksionin e
Ministrisé sé Drejtésisé, por pér lehtési studimi e kemi pérfshiré pas saj.

Veprimtaria e punés sé Avokatit té Popullit, né shgyrtimin e ankesave té
shtetasve ndaj organit té Prokurorisé ka konsistuar né zbatimin korrekt dhe objektiv
té Kushtetutés, ligjit gé normon punén toné dhe ligjit procedurial penal.

Né rastet e konstatimit té shkeljeve té té drejtave dhe lirive themelore té
shtetasve né procesin penal, duke bashképunuar me Prokuroring, kemi synuar gé ato
t’i shérbejné géllimit té miré pér pérmirésimin e punés sé Prokurorisé né drejtim té
respektimit té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut.

Pér vitin 2007 né Institucionin toné 340 shtetas té ndryshém kané paraqitur
169 ankesa apo kérkesa, té cilat kané patur pér objekt veprimtariné e punés sé
organit té Prokurorisé. Ményra e pérfundimit té ankesave pér vitin 2007 éshté: 57
ankesa jané zgjidhur né favor ose 33.7 pérgind, 39 ankesa kané Qéné jashté
juridiksionit, 63 ankesa jashté kompetence, dhe 10 ankesa kané géné té pabazuara.
Pér vitin 2008 kané kaluar pér shqyrtim 5 ankesa. Gjaté vitit 2007 jané shqyrtuar dhe
3 ankesa té mbartura nga viti 2006, té cilat kané pérfunduar né kété ményré: 2
ankesa jané zgjidhur né favor dhe 1 ankesé ka géné jashté kompetence.

Edhe pér vitin 2007 ankesat e shtetasve ndaj veprimtarisé sé organit té
Prokurorisé jané shqyrtuar me pérparési. Pér ankesat gé kané géné brénda
kompetencés soné, Avokati i Popullit ka béré vlerésimet e rastit dhe ka urdhéruar
kryerjen e progesit té hetimit administrativ népérmjet realizimit té veprimeve té
nevojshme si marrja e deklarimeve té shtetasve té ndryshém, kqyrja e dokumentave,
kryerja e ekspertimeve mjeko-ligjore ose teknike me specialisté té& fushave
pérkatése, apo duke studjuar dosje hetimore pér té cilat Prokuroria kishte vendosur
pushimin apo pezullimin e ¢éshtjes penale.

Pér mjaft ankesa éshté shkuar né véndbanimin e ankuesit ose kérkuesit, apo
jané kryer veprimet né vénd, duke marré dhe shpjegimet apo informacionin e
nevojshém né organin e Prokurorisé, ndaj té cilit shtetasi ka béré ankimin. Vlen pér
t’u pérméndur fakti se gjaté vitit 2007 Avokati i Popullit ka kryer inspektime me
grup ekspertésh né Institucionet e Paraburgimit si né Vloré, Durrés etj, duke marré
njé numur té konsiderueshém ankesash nga shtetas té ndryshém gé ndodhen né kéto
institucione. Pra, pér vitin 2007 éshté béré njé vlerésim korrekt i ankesave dhe pér
rrjedhojé jané kryer hetime té gjithanéshme me dité té téra e me grup ekspertésh, dhe
éshté ndjekur ecuria e tyre né vazhdimési deri né pérfundimin e ¢éshtjeve penale nga
organi i Prokuroriseé.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me precedencé dhe ankesat e
shtetasve apo shogatave qé pérfagésojné interesa té njé grupi té caktuar personash té
organizuar né sindikata, fondacione si nga Shogata e Roméve “Pér integrim dhe
kundér trafikut té Fémijve”; Shogata e “policéve té vraré né krye té detyrés”;
Kryetari i Shogatés sé Roméve, dega Korcé; Kryetari i Bashkimit té Sindikatave té
Shqipérisé F.M etj.

Pér vitin 2007 vihet re se, ankesa apo kérkesa né Institucionin e Avokatit té
Popullit jané paraqgitur dhe nga kryetaré t¢ Komunave né rrethe té ndryshme té
véndit si né Ballagat té Lushnjés, Ksamil té Sarandés etj, té cilat kané konsistuar né
fillimin e hetimeve té progedimeve penale nga Prokuroria.

Institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2007 ka marré né shqyrtim dhe
ankesén e shtetasit kosovar I.T. nga Komuna e Gjakovés, dérguar nga
Ombudspersoni i Kosovés. Shtetasi I.T. ngrinte shqetésimin pér faktin se avokati

102



mbrojtés i véllait té tij A.T. gé ndodhej i arrestuar né Institucionin e Paraburgimit
Durrés kérkonte njé shumé prej 3500 Euro. Mbi kété ankesé éshté kryer verifikimi i
céshtjes né Prokuroriné e rrethit Gjygésor Durrés nga ku rezultoi se, organi i
Prokurorisé kishte kérkuar prané Gjykatés sé rrethit Gjygésor Durrés si masé
sigurimi “garanci pasurore né masén 400.000 lek”, ndaj té pandehurit A.T. akuzuar
pér veprat penale té “Falsifikimit té letérnjoftimeve, pasaportave apo vizave” dhe
“Falsifikim té vulave, stampave apo vizave”, parashikuar nga nenet 189/1 dhe 190/1
té Kodit Penal.

Shtetasit kosovaré kané paraqitur dhe kérkesa apo ankesa individuale né
Institucionin e Avokatit té Popullit. Shtetasi F.D. nga Mitrovica e Kosovés ka
kérkuar ndérhyrjen e Zyrés toné pér marrjen e démshpérblimit si i pérndjekur
politik, i dénuar né vitin 1976 me 10 vjet burgim pér krimin e “Agjitacionit dhe
propagandés”. Pas verifikimit té problemit né Institutin e Integrimit té té
Pérndjekurve Politiké, kérkuesi u sqarua pér dokumentat gqé duhet té plotésonte dhe
mé pas dérgimin e tyre prané atij Instituti.

A. Gjaté shqyrtimit té ankesave pér vitin 2007, vihet re se objekti i tyre éshté
I njéjté me objektin e ankesave té paragitura edhe gjaté vitit 2006. Né ményré té
grupuar shtetasit ankohen ndaj Prokurorisé:

1. Pér zvarritje né hetimin e ¢éshtjeve penale

Raste té tilla mund té pérméndim ankesén e shtetasve F.C. dhe SH.R. nga
Tirana; E. M. nga Saranda; Z. G. nga Fieri; A.P. nga Kavaja; 1.S nga Durrési; Z.M.
nga Shkodra etj.

-Né Institucionin e Avokatit té Popullit njé numur i konsiderueshém
ankuesish nga rrethe té ndryshme té vendit ngrené shgetésimin pér zvarritje né
hetimin e ¢éshtjeve penale pér krime té rénda si “Vrasje”, “Trafikim té Iéndéve
narkotike”, “Trafikim té t& miturve” apo dhe vepra té tjera penale si “Falsifikim té
dokumentave” etj. Késhtu né ankesén e tij shtetasi E.M. nga Saranda, ka ngritur
shqetésimin pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e progedimit penal né ngarkim
té babait té tij SH.M, akuzuar pér veprén penale té “Falsifikimit té dokumentave”,
parashikuar nga neni 186/1 té Kodit Penal. Progedimi penal ka numrin 9 té vitit 2007
dhe hetimet kané pérfunduar pas teté muajve. Konkretisht mé daté 21.09.2007 kur
céshtja penale éshté dérguar né gjyq.

- Né ankesén e saj shtetésja Z.G. nga Bacova e Fierit ka ngritur shgetésimin
pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e progedimit penal né ngarkim té
bashkéshortit té saj B. G, akuzuar pér veprén penale té “Kultivimit té biméve
narkotike”. Késhtu, nga studimi i akteve té progedimit penal Nr. 350, filluar nga
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Fier qysh mé datén 13.07.2005 konstatohet se,
fillimisht gjaté muajit korrik jané kryer disa veprime hetimore si¢ jané proges verbali
dhe vendimi pér sekuestrimin e sendeve, prova materiale Iénda “canabis sativa”, e
vendimi pér kryerjen e ekspertimit kimik té tyre. Mandej, éshté kryer ndonjé veprim
i shképutur né muajin tetor dhe vetém né muajin dhjetor jané marré deklarime disa
personave, éshté njoftuar shtetasi B.G. me akuzén kurse akti i ekspertimit kimik né
até organ ka ardhur né muajin gusht 2007. Pér periudhén nga data 15 tetor 2006, deri
né momentin kur ¢éshtja penale éshté dérguar né gjyq mé datén 05.07.2007, éshté
marré zgjatje afati, né ményré krejt formale dhe aspak e pérligjur né respekt té nenit
324 té Kodit té Progedurés Penale. Pér zvarritjen e pajusifikuar né hetimin e kétij
procedimi penal éshté pérgatitur rekomandimi drejtuar Prokurorit t& Pérgjithshém
pér marrjen e masave disiplinore ndaj Prokurorit té ¢éshtjes dhe vénien né vénd té sé
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drejté sé shkelur té shtetasit B.G.

- Né ankesén e tyre shtetasit A.Z, K.H dhe A.S. nga Vlora t¢ mitur té
datélindjes 1993, disa muaj mbi moshén e pérgjegjésisé penale, kané ngritur
shqetésimin pér zvarritje né hetimin e procedimit penal Nr. 601 té filluar mé datén
09.07.2007 nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré. Shtetasit e mésipérm jané
akuzuar pér veprén penale té “Moskallézimit té krimit”, parashikuar nga neni 300/1
té Kodit Penal pér arsye se kané géné té pranishém né ngjarjen e datés 07.07.2007
kur shtetasi J.I. ka vraré me thiké shtetasin M.L. Prokuroria edhe pse ka patur
mundésité pér té pérfunduar shpejt hetimin e céshtjes, mé datén 24.10.2007 ka
dérguar céshtjen né gjyq. E pérméndim kété rast sepse géndrimi i té miturve né
dhomat e paraburgimit me kushte tejet té véshtira, influencon negativisht pér
gjéndjen shéndetésore dhe psihike té tyre.

Nga studimi dhe analiza e rasteve, kur hetimet e progedimeve penale jané
zvarritur né ményré té pajustifikuar nga organi i Prokurorisé, konstatohet se
zvarritjet e tejzgjatura né hetimin e céshtjeve penale shpesh nuk kané qéné
justifikuese. Zvarritjet flasin sa pér mosplanifikim né kryerjen e veprimeve hetimore
té gjithanéshme dhe né vazhdimési, ashtu dhe pér moskontroll té prokurorit gé ndjek
hetimin ndaj oficeréve té policisé gjyqgésore. Shpesh, zvarritjet e hetimeve té
progedimeve penale kané patur si shkak transferimin e ¢éshtjeve penale nga njé rreth
tek tjetri duke shpallur moskompetencén gjaté hetimeve paraprake, kérkesé kjo e
parashikuar nga neni 84 i Kodit t¢ Progcedurés Penale. Ankesat e shtetasve pér
zvarritje né hetimin e ¢éshtjeve penale kané gqéné dhe ndaj Prokurorisé pér Krime té
Rénda. | tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit E.R. nga Gjirokastra; 1.S. nga Durrési
etj. Shtetésja E.R. nga Gjirokastra ka ngritur shgetésimin pér zvarritje né hetimin e
progedimit penal gé bén fjalé pér veprén penale té “Trafikimit té té miturve” e kryer
né bashképunim me persona té tjeré, parashikuar nga neni 128/b/3 i Kodit Penal pér
té cilén Prokuroria e Krimeve té Rénda Tirané, mé datén 10.11.2006, ka filluar
progedimin penal Nr.102. Pavarésisht veprimeve hetimore té kryera, organi i
Prokurorisé lidhur me kété rast duhej té kérkonte me insistim prané autoriteteve té
drejtésisé greke kthimin e pérgjigjeve té letér porosive té dérguara me géllim
ekzekutimin e tyre dhe pérfundimin e hetimit sa mé paré.

Konstatojmé se mé tepér duhet té vlerésohet momenti i rregjistrimit té veprés
penale né rregjistrin penal gé disponon organi i Prokurorisé, té pasqyruar né té me
vértetési dhe emrin e personit gé i atribuohet vepra penale, mbasi nga ky moment
fillon afati i hetimit té céshtjes penale, parashikuar nga neni 287/1 e Kodit té
Procedurés Penale.

Nuk duhet té abuzohet né disa raste duke zgjatur hetimin e ¢éshtjes me
justifikimin se vepra penale éshté pa autor, kur né kallézimin e tyre drejtuar
Prokurorisé, shtetasit tregojné dhe pér autorin e veprés penale.

2. Pér moskryerje té hetimeve té gjithanshme dhe objektive

Té tilla jané rastet e ankesave té shtetasve R.D. nga Golemi i Kavajés; F.S.
nga Tirana; P.GJ. nga Kallmeti i Lezhés; LL.A. nga Gjirokastra; H.Z. dhe N.K. nga
Korca; H.R. nga Malésia e Madhe dhe A.H. nga Delvina;

Mé konkretisht ankesat e tyre kané konsistuar né mosvénien para
pérgjegjésisé ligjore té autorit dhe bashképuntoréve né kryerjen e krimit, né
mosnjoftimin e akuzave pér té gjitha veprat e kryera nga té pandehurit, né
mosnxjerrjen e motiveve gé kané shtyré autorét né kryerjen e veprés penale, né
ndryshimin e kualifikimit t& veprés nga njé vepér mé e réndé né veprén mé té lehté
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né ngarkim té pandehurit, né moskryerjen e ekspertimeve té ndryshme mjeko-ligjore
apo tekniko-grafike té nénshkrimit etj. Pér rrjedhojé moskryerja e hetimeve té
gjithanéshme né disa raste, ka sjellé pér pasojé dhe pezullimin e hetimit apo
pushimin e ¢éshtjes penale.

- Késhtu né ankesén e tij shtetasi H.T.nga Lekaj i Kavajés ngre shgetésimin
dhe ankohet ndaj Prokurorisé sé atij rrethi pér arsye se nuk ka Kkryer veprimet e
nevojshme hetimore né hetimin e progedimit penal gé bén fjalé pér “Vrasje né
rrethana té tjera cilésore kundér dy ose mé shumé personave”. (Ngjarje e ndodhur
daté 26.12.2006 ku jané vraré me armé zjarri djali i tij D.T. dhe shtetasi A.T.).
Rezultoi se Prokuroria ka marré né pérgjegjési penale si autor t¢ mundéshém té késaj
vrasje shtetasin F.K. dhe pas pérfundimit té hetimit ka dérguar ¢éshtjen né gjyq. Por
Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé bazuar né nenin 377 té Kodit té Procedurés
Penale, i ka kthyer aktet e progedimit penal organit té Prokurorisé. Prokuroria ka
pushuar akuzén né ngarkim té shtetasit té dyshuar si autor i vrasjes, por éshté duke
kryer hetime té métejshme.

- Né& ankesén e tij shtetasi N.K. nga Korca ankohet ndaj Prokurorisé sé atij
rrethi e cila nuk ka kryer hetime té gjithanshme pas shfugizimit té vendimit té
pushimit, nga Prokurori i Pérgjithshém sipas vendimit té datés 30.04.2007.
Procedimi penal i filluar mbi bazén e kallézimit té ankuesit N.K. bén fjalé pér veprén
penale té “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal né
ngarkim té shtetasit R.SH, ish rregjistrues i Zyrés sé Rregjistrimit té Pasurisé sé
Paluajtéshme né Korgé.

- Né ankesén e tij shtetasi H.K. nga Voskopi i Korgés paraget shgetésimin
pér moskryerje té hetimeve té gjithanéshme nga Prokuroria e atij rrethi, né
progedimin penal qé bén fjalé pér veprén penale té “Falsifikimit t¢ dokumentave”,
né ngarkim té ish kryeplakut té fshatit Dersnik N.M. Organi i Prokurorisé né ményré
té njéanéshme ka vendosur pushimin e hetimit pér kété ¢éshtje penale, vendim i cili
éshté prishur nga Gjykata e Apelit Korgé. Por pérséri Prokuroria ka pushuar
céshtjen. Shtetasi H.K éshté ankuar tek Prokurori i Pérgjithshém, i cili mé datén
24.05.2006, ka vendosur shfugizimin e vendimit té pushimit té c¢éshtjes.
Pérfundimisht, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Korcé ka pushuar ¢éshtjen penale
bazuar né nenin 328 Pika 1 gérma “b” té Kodit té Progedurés Penale me arsyetimin
se: “...Nuk ndodhemi para veprés penale té falsifikimit t&é dokumentave por para njé
lajthimi né objekt duke ngatéruar personat, se éshté gabim i pranueshém
njerézor...”.

- Rast tjetér éshté dhe ankesa e shtetasit P.GJ. nga Kallmeti i Lezhés i cili
ankohet ndaj Prokurorisé sé atij rrethi pér arsye se, nuk ka kryer hetime té
gjithanéshme né procedimin penal, qé bén fjalé pér veprén penale té “Shpérdorimit
té detyrés” ndaj ish drejtuesve té komunés Kallmet. Késhtu, organi i Prokurorisé
Lezhé pas kallézimit té béré nga shtetasi P.GJ. ka vendosur mosfillimin e progedimit
penal. Por pas ankimit té shtetasit kundér kétij vendimi Gjykata e Rrethit Gjygésor
Lezhé, mé datén 07.02.2007, ka vendosur prishjen e vendimit duke urdhérur
vazhdimin e hetimit. Prokuroria e Rrethit Gjygésor Lezhé mé datén 05.07.2007 ka
vendosur pushimin e hetimeve té ¢éshtjes penale.

- Pér vitin 2007, duke ndjekur me shgetésim rastet e ankesave té disa
shtetasve pér humbjen e jetés sé té aférméve té tyre, si rezultat i punés sé
pakujdesshme té mjekéve apo personelit tjetér mjekésor, jané grumbulluar té dhéna
dhe informacione nga disa Prokurori té rretheve, té cilat kané hetuar ¢éshtjet penale
pér veprén penale té “Mjekimit té Pakujdesshém”, me pasojé vdekjen e personit,
parashikuar nga neni 96 e Kodit Penal. Me marrjen e té gjitha té dhénave té
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nevojshme do té realizohet pér vitin 2008 njé studim disa vjecar dhe problemet gé do
té dalin, mendojmé t’ja dérgojmé Prokurorisé sé Pérgjithshme, Ministrisé sé
Shéndetésisé etj.

3. Pér shkelje proceduriale né kryerjen e veprimeve hetimore

Kéto shkelje kané konsistuar né ndalimin e paligjshém té personave,
mosnjoftim té akuzés né ngarkim té tyre, mbajtje tej afateve té hetimeve paraprake
apo dhe ndjekjen penale né njé kohé qé pér té njéjtén akuzé, ka patur proces
gjyqésor nga autoritetet e drejtésisé té shteteve té tjera.

- | tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit 1.S. nga Durrési, ndaj té cilit dhe disa
personave té tjeré Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Tirané ka rregjistruar progedimin
penal gé mé daté 28.01.2001. Baza pér fillimin e kétij procedimi penal kané géné
shkresat e ardhura nga Gjykata e Barit né Itali, e cila né fazén e hetimeve paraprake,
kishte marré vendime arresti pér 27 persona midis té ciléve dhe pér shtetasin I.S.
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané i ka dérguar materialet e procedimit penal
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés, e cila nga ana e saj, ka rregjistruar
procedimin penal mé daté 26.08.2002. Ky procedim penal mbasi éshté bashkuar me
progedimin penal Nr. 59 té vitit 2002, i éshté transferuar pér kompetencé Prokurorisé
“Pér Krime té Rénda” Tirané.

Prokuroria “Pér Krime té Rénda” Tirané, mé datén 18.11.2004 ka rregjistruar
procedimin penal Nr. 294 pér veprat penale té “Trafikimit té l1éndéve narkotike”,
“Organizim dhe drejtim i organizatés kriminale” dhe “Krijim i bandés sé armatosur
dhe organizatés kriminale”, té parashikuara nga nenet 283/a, 284/a dhe 333 té Kodit
Penal. Mé datén 27.04.2006 éshté béré dhe rregjistrimi i emrit té shtetasit 1.S. né
rregjistrin e njoftimit té veprés penale.

Mé datén 27.04.2006, me urdhér té Prokurorisé, Policia Gjygésore ka kryer
ndalimin e shtetasit I.S. veprim i cili me té drejté nga ana e Gjykatés éshté cilésuar i
paligjshém, mbasi nuk jané respektuar kérkesat e nenit 253 té Kodit té Procedurés
Penale. Nga analiza e akteve té administruara né progedimin penal né ngarkim té
shtetasit 1.S, G.S dhe A.V. pavarésisht veprimeve hetimore té kryera dhe sidomos
ato gé lidhen me dérgimin e shkresave “letérporosi drejtuar autoriteteve italiane”,
organi i Prokurorisé duke mbajtur né burg tej afatit té hetimeve paraprake apo pa i
njoftuar akuzén konkrete shtetasit 1.S, nuk ka realizuar njé proces té rregullt ligjor
dhe brénda njé afati té arsyeshém duke cénuar té drejtén kushtetuese qé pércaktohet
né pikén 3 té nenit 28, pikén 1 té nenit 42 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé
si dhe nenin 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér kéto shkelje i
kemi rekomanduar Prokurorisé pér Krime té Rénda Tiran&, marrjen e masave pér
respektimin e té drejtave proceduriale dhe kushtetuese pér zhvillimin e njé progesi té
rregullt ligjor, si rrjedhojé shtetasi 1.S. u lirua nga Dhomat e Paraburgimit.

- Rast tjetér éshté dhe ankesa e shtetasit K.B. me profesion avokat prané
Dhomeés sé Avokatisé Vloré, i cili éshté ankuar ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Vloré, pér arsye se né procedimin penal té vitit 2005 né ngarkim té shtetasve
N.A.dhe D.R, masa e sigurimit ndaj tyre ishte shuar pasi koha e zgjatjes sé
paraburgimit té vuajtur, ishte mé e madhe se masa e dénimit té caktuar. Mbi
kérkesén e té pandehurit té treté A.T népérmjet mbrojtésit té tij pér shuarjen e masés
sé sigurimit, Gjykata e pranoi até dhe pér rrjedhojé ai u lirua nga dhomat e
paraburgimit. Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Fier ka ekzekutuar urdhérin e
ekzekutimit t& vendimit té Gjykatés sé Apelit Vloré duke liruar pas disa ditéve nga
dhomat e paraburgimit dhe dy té pandehurit e tjeré N.A. dhe D.R. Pas kallézimit
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penal té paragitur nga avokati mbrojtés K.B. Prokuroria e rrethit gjygsor Fier ka
rregjistruar progedimin penal pér veprén penale té “Mosmarrjes sé masave pér té
ndérpreré gjendjen e paligjshme”, né ngarkim té Prokurorit té ¢éshtjes D.M.

- Policia Gjyqésore Shkodér ka kryer ndalimin e shtetasit GJ.K, akuzuar pér
veprén penale té “Shkeljes sé rregullave té garkullimit rrugor”. Gjykata e Rrethit
Gjygésor Shkodér me vendimin Nr. 49 daté 27.02.2007 e ka cilésuar té paligjshém
ndalimine shtetasit GJ.K, me arsyetimin se jo vetém gé kané géné veprimet e
paligjshme té démtuarit gé pérbéjné shkakun e vérteté té ngjarjes, por dhe éshté
shkelur i neni 253 té Kodit té Progedurés Penale, sepse policia gjygésore nuk mori
urdhérin nga Prokurori pér ndalimin e personit.

- Né té njéjtén ményré nga ana e policisé gjygésore éshté vepruar dhe né
rastin e shtetasit H.A. nga Tirana i cili éshté arrestuar né flagrancé pér kryerjen e
veprave penale té “Kundérshtimit té punonjésit té policisé”dhe “Prishjes sé getésisé
publike”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin e saj Nr.112 daté
03.02.2007 ka cilésuar si té paligjshém arrestimin né flagrancé me arsyetimin se,
nuk ndodhemi né asnjé prej kushteve té parashikuara pér gjéndjen e flagrancés sipas
nenit 252 té Kodit té Progcedurés Penale.

4. Pér akuzé té padrejté apo réndim té akuzave, né momentin
e marrjes né pérgjegjési penale

- Rastet gé ankuesit i jané drejtuar Institucionit t€¢ Avokatit té Popullit pér
akuzé té padrejté té ngritur nga organi i Prokurorisé kané géné kryesisht ato kur té
pandehurit kané marré pafajési nga Gjykata, apo kur Gjykata ka kthyer aktet e
¢éshtjes organit té Prokurorisé dhe mé pas kjo e fundit, ka vendosur pushimin e
hetimit t& ¢éshtjes penale. | tillé éshté rasti i ankesés sé shtetasit E.L.nga Lushnja i
cili ankohet ndaj Prokurorisé sé Apelit Vloré pér faktin se, pas dhénies sé pafajésisé
té pandehurés M.M. nga Gjykata e Apelit Vloré, té cilén e kishte kallézuar né
Prokurori pér veprén penale té “Ekspertimit té rreme”, Prokurori i seancés ka hequr
doré nga ankimi, ndonése Prokuroria e Rrethit Vloré, kérkoi deklarimin fajtor dhe
dénimin e M.M. me 100.000 lek gjobé.

- Né ankesén e tij shtetasi S.K. nga Hasi, ngre shgetésimin dhe ankohet ndaj
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Kukeés, e cila e ka akuzuar padrejtésisht pér veprén
penale té “Kontrabandés” kryer né bashképunim. Ky procedim penal i éshté
transferuar pér kompetencé Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér, e cila nga ana
e saj, ka vendosur pushimin e procedimit penal. Né kéto rrethana ankuesi éshté
sgaruar pér té drejtén e paragitjes sé kérkesé padisé né Gjykaté pér shpérblimin e
démit té shkaktuar, parashikuar nga nenet 640 e né vijim té Kodit Civil.

- Rast tjetér éshté ankesa e shtetases V.D. nga Fieri ndaj Prokurorisé Pér
Krime té Rénda Tirané, pér akuzé té padrejté ndaj djalit té saj V.D, pér veprén
penale té& “Trafikimit té femrave pér prostitucion” ndaj bashkéshortes sé tij.
Ankuesja ka ngritur dhe pretendimin se djali i saj éshté i sémuré nga gjéndja
shéndetésore dhe pér kété ju rekomandua gé dokumentat mjeko-ligjore qé vértetojné
gjéndjen e réndé shéndetésore t’i paragesé né organin e Prokurorisé.

- Gjaté shqyrtimit té disa ankesave éshté konstatuar se, organi i Prokurorisé
ka vepruar né ményré té nxituar dhe té pabazuar né verifikimin e ngjarjes me té
gjithé elementét gé pérbéjné veprén penale apo duke mosvlerésuar té dhénat e
paragitura me géllim pér fillimin e hetimit t& procedimit penal. | tillé éshté rasti i
ankesés sé shtetasit 1.S. nga Durrési i cili ankohet ndaj Prokurorisé sé atij rrethit pér
arsye se ka akuzuar padrejtésisht R.S. pér veprén penale té “Hegjes sé paligjshme té
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lirisé”. Nga verifikimi i kryer nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Durrés rezultoi se
fillimisht ndaj té pandehurit éshté kérkuar masé sigurimi “Arrest né burg me afat 15
ditor” dhe mandej né pérfundim té kétij afati, éshté kérkuar “Detyrim pér t’u
paragitur né Policiné Gjyqgésore”. Konstatohet se, organi i Prokurorisé nuk ka patur
provat e mjaftueshme pér akuzén né ngarkim té shtetasit R.S.

Pas studimit té ankesave éshté konstatuar se ato jané drejtuar né Institucionin
toné menjéheré pas marrjes sé vendimit nga Prokuroria. Késhtu nga ana e joné
ankuesit jané sgaruar pér ndjekjen e rrugés ligjore, pér té kundérshtuar vendimin né
gjykaté, e drejté kjo e pércaktuar né nenin 291/2 té Kodit té Progedurés Penale.

5. Pér mosnjoftim apo njoftim me vonesé pér ményrén e zgjidhjes sé
kallézimit apo pérfundimit té céshtjes penale, si p.sh ankesat e shtetasve K.G. dhe
Q.C. nga Tirana; L.S. nga Korca; P.M. nga Lezha etj.

- Rast ku shkelja éshté e dukshme &shté ankesa e shtetasit K.G. nga Tirana i
cili qysh mé datén 26.03.2007 ka paraqitur prané Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirang, Kkallézimin penal ndaj shtetasit 1.J. pérfagésues i subjektit ndértues
“ERRE.GI-Albania” Sh.p.k, pér veprat penale té “Falsifikimit t& dokumentave” dhe
“Mashtrimit”. Organi i Prokurorisé mé datén 10.05.2007 ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal me arsyetimin se: “ndodhemi para njé marrédhénie juridiko-civile
dhe si e tillé ajo zgjidhet né gjykaté”. Mandej Prokuroria ka orientuar kallézuesin
K.G se “ai duhet t’i drejtohet gjykatés pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve gé ka me té
kallézuarin™. Shtetasi K.G. edhe pse mori njoftim me vonesé pér vendimin e
mosfillimit té procedimit, menjéheré éshté drejtuar me ankesé prané Institucionit té
Avokatit té Popullit. Pas kryerjes sé njé hetimi té pavarur dhe studimit té akteve té
administruara né dosjen hetimore, u konkludua se shtetasi K.G. kishte té drejté dhe
pér rrjedhojé vendimi i mosfillimit t& progedimit penal ishte i pabazuar né ligj. Né
kéto rrethana Avokati i Popullit i paraqiti Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané,
“Rekomandim pér shfugizimin e vendimit t& mosfillimit t& progedimit penal Nr.
1527 daté 10.05.2007”, i cili u pranua. Pas shfugizimit té vendimit té mosifllimit té
progedimit penal, Prokuroria urdhéroi rregjistrimin e progedimit penal pér veprén
penale té “Falsifikimit t¢ dokumentave”, parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal.

- Shtetasi A.O. nga Tirana qysh mé datén 30.10.2006 ka paragitur kallézim
prané Sektorit té Luftés Kundér Krimit Ekonomik né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut
Tirang, lidhur me ushtrimin e aktivitetit té biznesit té tij privat me licencé té
falsifikuar nga shtetasi A.D. Shtetasi A.O. éshté ankuar ndaj Prokurorisé pér faktin
se, ndonése éshté marré né pyetje nga njé oficer i policisé gjyqgésore, nuk ka dijeni
pér ményrén e pérfundimit té hetimit té procedimit penal. Pas verifikimit té kryer
nga ana e joné, shtetasi A.O. u sgarua se ¢éshtja penale né ngarkim té shtetasit A.D.
akuzuar pér veprén penale té “Mospagimit té taksave dhe tatimeve”, parashikuar
rnga neni 181 i Kodit Penal éshté dérguar né gjykaté.

- Pér vitin 2007 jané marré né shqyrtim dhe disa ankesa té shtetasve té cilét i
jané drejtuar me kérkesé-ankesa Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém né rastet kur
nga Prokurorité né rrethe éshté vendosur mosfillimi i progcedimit penal apo pushimi i
hetimit té céshtjes, por nga ajo Zyré nuk éshté kthyer pérgjigje ose pérgjigja éshté
dérguar me vonesé. Raste té tilla jané ankesat e shtetasve TH.Q. nga Vlora, E.Q. nga
Skrapari, GJ.LL. nga Lushnja etj.

Késhtu né ankesén e tij shtetasi TH.Q. nga Vlora éshté ankuar ndaj
Prokurorisé sé Pérgjithshme pér arsye se nuk i ka kthyer pérgjigje ankesave té tij té
datés 10.11.2006, té pérséritur mé datén 27.02.2007. Ankuesi TH.Q. i éshté drejtuar
Prokurorisé sé Pérgjithshme mbasi ankohet ndaj Prokurorisé Vloré pér vendimin e
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mosfillimit té procedimit penal ndaj shtetasit L.XH, me profesion avokat mbrojtés.
Pas verifikimit té ankesés né Zyrén e Marrédhénieve me Publikun, shtetasi TH.Q. u
sgarua se ankesa e tij ishte rregjistruar né até Zyré mé datén 01.03.2007 dhe i kishte
kaluar pér ndjekje e verifikim prokurorit té Drejtorisé sé Hetimit.

Konstatohet se nga ana e Prokuroréve té cilét marrin ankesat e shtetasve nuk
tregohet kujdes i duhur pér verifikimin e tyre dhe kthimin e pérgjigjes sa mé paré.

6. Pér mosvénie né lévizje apo mosvlerésim té kallézimit té
shtetasve

Né praktikén e punés té organit t€ Prokurorisé jané konstatuar raste kur
personat e marré né pérgjegjési penale, ndaj té ciléve éshté ushtruar dhuné fizike nga
punonjésit e policisé, kané paraqitur kallézim penal para punonjésit té Prokurorisé.
Kallézimi jo vetém nuk éshté marré, por dhe nuk éshté béré vlerésimi i nevojshém.
Eshté detyra e Prokurorit gé&, mbi pretendimin e ankuesit (t¢ pandehurit) apo
konstatimet e tij kur démtimet jané té dukshme, té marré kallézimin duke e vlerésuar
até dhe menjéheré té pérpilojé vendimin pér kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor.

Té ngjashme jané edhe rastet e ankesés té shtetases Q.C. nga Tirana pér
mosfillimin e procedimit penal ndaj shtetasit C.S, punonjés policie pér veprime té
kundraligjshme. Nga verifikimi i kryer né Prokuroriné e Rrethit Gjyqgésor Tirané, u
konstatua se letra gé ajo i kishte drejtuar atij organi, ishte trajtuar si ankesé. Né kéto
rrethana shtetésja u sqarua pér té drejtén e paragitjes sé kallézimit penal dhe ményrés
sé pérpilimit té tij, né pérputhje me kérkesat e neneve 281 e 283 té Kodit té
Procedurés Penale. Ankesa e shtetases S.XH. nga Burreli, e cila éshté ankuar pér
mosmarrje té kallézimit penal pér vjedhje té njé sasie lekésh té shpérblimit gé i ishte
dhéné kur ishte mésuese, né ngarkim té kryetarit t¢ Komunés dhe ish shefit té
financés. Nga verifikimi i kryer né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Mat, rezultoi se
shtetésja S. XH. nuk kishte paragitur kallézim me shkrim né até Institucion. Nga ana
joné ankuesja u sgarua pér té paragitur kallézimin penal sipas rregullave
progeduriale dhe se Prokuroria ishte e predispozuar pér ndjekjen ligjore dhe korrekte
té tij.

7. Pér bllokime apo sekuestrime té sendeve prove materiale,
pér mosdhénie té tyre gjaté fazés sé hetimit apo pér dhénie
té tyre me vonesa

Vihet re se né disa Prokurori té rretheve gjyqgésore, né praktikén e hetimit té
céshtjeve penale kur vendoset sekuestrimi i mjeteve né aksidentet aotomobilistike
apo sendeve prova materiale té tjera, ka njé tendencé gé ato nuk u kthehen personave
gé ju takon gjaté fazés sé hetimit, ose né raste té tjera ato kthehen me vonesé,
ndonése jané kryer veprimet e nevojshme si ekspertime autoteknike, vlerésime etj.

Kjo kérkesé pércaktohet né ményré té garté né Pikén 2 té nenit 190 té Kodit
té Progedurés Penale, “Disponimi i provés materiale” ku thuhet shprehimisht se:
“Provat materiale mund t’u kthehen personave gé u pérkasin edhe para mbarimit té
progedimit, kur nuk démtohet zgjidhja e ¢éshtjes”.

- E tillé éshté ankesa e shtetasit R.C. nga Tirana i cili ankohet ndaj
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Tirané pér arsye se, nuk ka kryer veprime té shpejta
me géllim marrjen e mjetit Fuoristradé té tipit “Toyota”, vjedhur né muajin gusht
2006, pér té ciléen mbasi e ka gjetur veté né Budva té Malit té Zi, ka béré dhe
kallézimin penal né organin e Prokurorisé. Edhe pse nga Prokuroria e Rrethit
Gjygésor Tirané éshté rifilluar hetimi i pezulluar dhe mandej éshté dérguar
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letérporosia autoriteteve té drejtésisé malazeze, né pritje té pérgjigjes hetimi éshté
pezulluar pérséri, vonesa kéto té pajustifikuara dhe me pasoja né veprimtariné e
punés dhe familjes sé shtetasit R.C.

-Né ankesén e tij shtetasi L.J. nga Tirana ngre shqetésimin se nuk i éshté
dhéné motorrgikleta e tipit “Honda” vjedhur né muajin tetor té vitit 2006, pér té cilén
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané kishte pezulluar hetimin pér mosnjohje té
autorit. Pas kallézimit penal pér gjetjen e motorgikletés, organi i Prokurorisé ka
kryer dhe ekspertimin teknik té numurit té shasisé dhe pas kryerjes sé veprimeve té
tjera hetimore ka vendosur pérséri pezullimin e hetimit pér mosnjohje té autorit pér
faktin se motori i sjellé nga Italia ka kaluar pér shitje blerje né disa persona.

8. Mosmarrje té masave pér kryerjen e ekspertimeve té ndryshme si
mjeko-ligjor, neuropsihiatrik apo dhe riekspertimeve autoteknike

- Né ankesén e tij shtetasi Z.M. nga Shkodra ka kérkuar ndérhyrjen e Zyrés
soné prané Prokurorisé sé atij rrethi me géllim kryerjen e ekspertimit neuropsihiatrik
té djalit té tij K.M, akuzuar pér veprén penale té vrasjes sé bashkéshortes, ngjarje e
ndodhur daté 08.01.2007. Né& pérgjigjen e saj Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Shkodér
sgaron se, nuk éshté vendosur kryerja e ekspertimit neuropsihiatrik me arsyetimin se
“ kryesisht nuk jané konstatuar c¢rregullime apo simptoma té ndonjé sémundje
psihike...””. Pavarésisht nga sa sipér, ankuesit i éshté rekomanduar nga ana joné qé
kété kérkesé ta paragesé gjaté gjykimit té céshtjes penale. Ankesa e shtetasit E.T.
nga Shkodra i cili ankohet ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér pér arsye
se nuk ka kryer gjaté fazés sé hetimit paraprak ekspertimin teknik té firmés sé tij dhe
té personit qé ka pérdorur dokumentacionin e licencés se tij.

- Shtetésja SH.R. nga Tirana é&shté ankuar pér kryerje té veprimeve jo
profesionale nga oficerét e policisé gjygésore lidhur me ngjarjen automobilistike me
pasoja vdekjen e véllait té saj S.XH. dhe kunatés SH.XH, ndodhur mé datén
01.11.2007, ka kérkuar ndérhyrjen e Zyrés soné prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor Durrés, me géllim kryerjen e njé ekspertimi tjetér me grup ekspertésh,
veprim i cili &shté realizuar nga Prokuroria e atij rrethi, pas rekomandimit toné.

- Shtetasi M.B.GJ. nga Mirdita, mé datén 20.12.2007 ka kérkuar ndérhyrjen e
Institucionit t€ Avokatit té Popullit me géllim kryerjen e njé ekspertimi mjeko-ligjor
pér démtimet e shkaktuara mé datén 30.06.2007, kur ai éshté gélluar pér vdekje nga
persona té tjeré. Sipas tij ndonése démtimi i tij ka qéné i réndé, eksperti mjeko-ligjor
e ka kategorizuar plagosje té lehté. Avokati i Popullit duke respektuar kérkesat e
gérmés “ ¢” té nenit 19 té ligjit té tij organik, ka administruar kartelén mjekésore té
pacientit dhe do té kérkojé té kryhet ekspertimi mjeko-ligjor me grup ekspertésh té
Institutit t& Mjekésisé Ligjore.

Konstatohet se nga ana e Prokurorive né disa raste nuk tregohet kujdesi dhe
interesimi i nevojshém pér marrjen e pérgjigjeve té akteve té ekspertimeve té
ndryshme, si mjeko-ligjore, kimike pér Iéndét narkotike, kriminalistike etj, duke
géndruar né pritméri né njé kohé gé aktet jané pérfunduar, por pér arsye burokratike
nuk u jané dorézuar atyre.

- Avokati i Popullit ka vlerésuar dhe ndjekur me pérparési dhe rastet e
ankesave té shtetasve gé kané pésuar démtime fizike apo té shéndetit mendor nga
veprime ose mosveprime té punonjésve té policisé, apo mjekét kurues pér kohén gé
ata kané qgéné té arrestuar. Né kéto raste jo vetém jané administruar dokumentat
shkresore si¢ jané kartelat mjekésore etj, por dhe éshté pérpiluar vendimi pér
kryerjen e ekspertimit mjeko-ligjor, i cili éshté dérguar Institutit t¢ Mjekésisé
Ligjore. Tek ekspertét e kétij Instituti kemi gjetur predispozicionin e nevojshém pér
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realizimin e aktit mjeko-ligjor dhe sjelljen e tij né Institucionin toné brénda afateve
té kérkuara. Té tilla jané rastet e ndjekura me Inisiativé nga Avokati i Popullit me
té démtuar shtetasin 1.M. ndaj té cilit éshté ushtruar dhuné fizike nga punonjésit e
policisé sé burgjeve né Institucionin e Paraburgimit Vloré apo shtetasi K.H. ndaj té
cilit éshté ushtruar dhuné nga punonjési i1 policisé kriminale té Komisariatit té
Policisé Nr. 2 Tirané. Pér té dy rastet Avokati i Popullit ndérmori njé hetim té
pavarur me grup ekspertésh dhe né pérfundim ka dérguar Rekomandimet pérkatése
pér Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané pér zbatimin korrekt té Ligjit organik “Pér
Policiné e Shtetit” etj.

9. Ankesa pér ngjarje té ndodhura para vitit 2000

Gjaté vitit 2007 né Institucionin e Avokatit té Popullit kané paraqitur disa
ankesa shtetas nga rrethe té ndryshme té véndit pér moszbulimin dhe vénien para
pérgjegjésisé penale té autoréve té vrasjeve té fémijve apo té aférméve té tyre,
ngjarje té ndodhura kryesisht gjaté vitit 1997. Té tilla jané ankesat e shtetasve M.M.
nga Tepelena pér moszbulimin e autorit té vrasjes sé vajzés sé tij Y.C. ngjarje e
ndodhur daté 07.05.1997; Shtetasi M.M. po nga Tepelena pér moszbulimin e autorit
té vrasjes sé djalit té tij R.M. ngjarje e ndodhur daté 31.07.1997; Shtetasi F.B. nga
Burreli pér moszbulimin e autorit té vrasjes sé djalit té tij G.B. ngjarje e ndodhur
daté 10.11.1997; Shtetasi L.RR. nga Vlora pér moszbulimin e autorit té vrasjes sé
djalit té tij V.RR, ish punonjés policie né Komisariatin e Policisé Vloré, ngjarje e
ndodhur daté 11.05.1997; Shtetasi H.R. nga Malésia e Madhe, pér moszbulimin e
autorit té vrasjes sé djalit té tij V.R, ish punonjés policie né Komisariatin e Policisé
Shkodér, ngjarje e ndodhur daté 08.10.1997; Shtetasi D.D. nga Korga pér
moszbulimin e autorit té vjedhjes me dhuné me pasojé démtimin e réndé dhe té njé
shume té konsiderueshme té hollash ngjarje e ndodhur daté 01.06.1997 etj.

-Pér vitin 2007 jané marré né shqyrtim dhe njé numér ankesash té shtetasve
pér vepra penale, sidomos pér vrasje té ndodhura pas vitit 2000, por gé nga ana e
Prokurorisé éshté vendosur pezullimi i hetimit pér moszbulim té autorit. Té tilla jané
rastet e ankesave té shtetasit K.M. nga Shkodra pér vrasjen e djalit té tij F.M. ngjarje
e ndodhur né Selanik té Greqisé daté 13.09.2000; shtetasit GJ.K. pér vrasjen e djalit
té tij A.K. ngjarje e ndodhur né Bari té Italisé daté 04.12.2003; shtetasit F.M. nga
Kolonja pér moszbulimin e vrasjes sé vajzés sé tij M.M, ngjarje e ndodhur daté
10.10.2005.

Konstatohet se pér kéto c¢éshtje, té cilat fillojné mbi bazén e ngjarjes dhe gé
jo vetém jané me rrezikshméri té madhe shoqérore, por dhe qé kané tronditur
komunitetin e mé gjéré, ndonése jané kryer veprimet e para hetimore té
domosdoshme, nuk éshté predispozicioni i duhur pér kryerjen e veprimeve té
gjithanshme pér zbulimin e autorit té veprés penale, si dhe mungon bashképunimi
mes prokurorisé dhe policisé kriminale. Pér rrjedhojé, shpesh hetimet pezullohen
dhe materialet e ¢éshtjes i dérgohen policisé kriminale. Atje shpesh nuk ka asnjé
impenjim pér bashképunim pér ndjekjen né vazhdimési té ¢éshtjes dhe analizén e
tyre té herépashershme. Né kéto kushte, ato mbeten pa veprime nga policia
kriminale duke mbetur edhe kriminelét pa ndéshkuar.

Nga ana joné pér njé pjesé té miré té kétyre rasteve éshté béré verifikimi né
vénd, duke u marré kontakt si me drejtues té Prokurorisé, ashtu dhe me ata té
policisé kriminale. N& takimet e kryera kemi orientuar dhe insistuar né kryerjen e
shpejté té veprimeve dhe ndjekjen né vazhdimési té céshtjeve té pezulluara.
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- Duke patur parasysh faktin se, Policia Kriminale né bashképunim me
Prokuroriné kané rifilluar hetimin pér disa ngjarje té rénda kriminale té ndodhura né
vitin 1997 si ajo e “Qafé Gjashtés” Sarandé, “Cérrikut etj”, ku jané vraré efektiva té
policisé, mbi shgetésimin e paragitur nga familjaré dhe té aférm té viktimave té vraré
né até periudhé, do t’i paragesim Policisé Kriminale né Drejtoriné e Pérgjithshme
rekomandimet tona pér ecuriné e métejshme té dosjeve té pezulluara me géllim
rifillimin e hetimeve.

10. Kérkesa pér ndihmé juridike

- Gjaté shqyrtimit té ankesave apo kérkesave té shtetasve pér vitin 2007
konstatohen raste kur prej tyre kérkohet konsulencé juridike pér ményrén e veprimit
té métejshém pér problemin gé ata i shgetéson. Té tilla jané rastet e kérkesave té
shtetasit Gj.LI. nga Lushnja i cili ka kérkuar ndérhyrjen e Zyrés soné lidhur me
vetvarjen e vajzés sé tij E.LL, ngjarje e ndodhur né muajin néntor té vitit 1999 pasi
kané dalé prova té reja té cilat provojné fajésiné e shtetasit Th.K. ish bashkéshorti i
vajzés, person i deklaruar i pafajshém nga ana e Gjykatés; Ose shtetasi A.Z,
aktualisht i dénuar duke vuajtur dénimin me burgim né Burgun e Peqinit, i cili ka
kérkuar ndérhyrjen e Institucionit t¢ Avokatit t& Popullit lidhur me kérkesén pér
rishikimin e vendimit penal qé ka marré formé té preré. Nga interesimi né Gjykatén
e Larté rezultoi se kérkesa e tij pér rishikimin e vendimit penal ndodhej pér shqyrtim
né Dhomén e Késhillimit né Gjykatén e Larté. Pér kété u njoftua ankuesi.

- Né ankesén e tij shtetasi V.Th. nga Ksamili i Sarandés ngre shqgetésimin se
pas njé konflikti pronésie me shtetasin B.D. punonjés policie, bashkéshortja e tij
C.Th, é&shté rrahur prej bashkéshortes sé shtetasit B.D. Pér kété shgetésim ai kishte
véné né dijeni dhe drejtuesit e Komisariatit té Policisé si dhe kishte kryer
ekzaminimin mjeko-ligjor té bashkéshortes, ku sipas konkluzioneve té aktit té
ekspertimit mjeko-ligjor démtimet hynin né kategoriné e rrahjes. Ankuesi u sqarua
nga ana joné né ményré té hollésishme pér rrugén ligjore gé duhet té ndigte si “I
démtuar akuzues”, ¢ka do té thoté se ai duhet té paragiste kérkesé né gjykaté.
Shtetasit ju bé e garté dhe ményra e pérpilimit té kérkesés sipas nenit 60 té Kodit té
Procedurés Penale e cila duhej té depozitohej mé pas né sekretariné e Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Sarandé.

-Né ankesén e tij shtetasi P.M. nga Lezha ngre shgetésimin pér faktin se pas
kallézimit pér kanosje béré ngé shtetasi T.M, me té cilin ka njé konflikt pronésie pér
servitutin e kalimit, Prokuroria ka pushuar ¢éshtjen penale bazuar né ligjin “Pér
Amnistiné e vitit 2007”. Megénése nga ana e Pérmbaruesit Gjygésor ishte pérpiluar
proges verbali i veprimeve pérmbarimore gjaté ekzekutimit dhe ankuesi nuk ishte
dakort, atéhere ai u sqarua pér té drejtén e ankimit né gjykaté pér kundérshtimin e
veprimeve pérmbarimore, parashikuar nga neni 610 i Kodit té Progedurés Civile.

- Shtetasi A. N. nga Saranda ka kérkuar sgarim juridik lidhur me
parashkrimin e ekzekutimit té dénimit, gé parashikohet né nenin 68 té Kodit Penal.
Shgetésimi i shtetasit A.N. lidhet me autorin e vrasjes sé Vvéllait té tij I.N. nga
shtetasi L.M, person i dénuar né mungesé me 15 vjet burgim dhe se kapja e tij éshté
béré pas 10 vjetésh. Shtetasi A.N. u sqarua né ményré té hollésishme me kérkesat gé
pérménden né nenin 68 té Kodit Penal.

- Shtetésja L.S. nga Fieri éshté ankuar pér faktin se nga ana e nipit té saj
A.S. i éshté marré padrejtésisht njé sipérfage toke prej 500 metér katrore, dhe si
rrjedhojé e ka té pamundur té drejtén e kalimit nga banesa e saj. Shtetésja L.S. i ka
kérkuar konsulencé juridike Institucionit té Avokatit t¢ Popullit pér rrugén e
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zgjidhjes sé problemit té saj. Asaj i éshté béré e garté ndjekja e rrugés ligjore dhe
konkretisht si népérmjet kallézimit penal gé duhet té paragesé né Prokurori pér
veprén penale té “Pushtimit té tokés”, ose pér zgjidhjen civilisht té ¢éshtjes me ané
té kérkesé padisé civile, me objekt servitutin e kalimit gé parashikohet né nenin 277
té Kodit Civil.

- Né ankesén e shtetasit L.S. nga Pogradeci ndaj Prokurorisé pér arsye se, pas
kallézimit penal pér démtim té pasurisé, shkaktuar nga komshiu i tij, éshté sgaruar se
vlera e démit éshté nén shumén prej 50.000 lek. Kjo éshté element i domosdoshém i
veprés penale té “Shkatérrimit té pronés nga pakujdesia”. Né kéto rrethana shtetasi
L.S. u sgarua nga ana e joné pér té drejtén e paragitjes sé padisé civile né gjykaté,
me objekt “Shpérblimin e démit”.

Né kéto raste shtetasit jané sgaruar nga ne sipas rastit, pér té drejtén e
parashikuar né nenin 283 té Kodit t& Progedurés Penale pér bérjen e kallézimit penal
tek oficeri i policisé gjygésore apo prokurori, plotésimin e materialeve té kallézimit
sipas kérkesave té parashikuara né ligj, paragitjen né prokurori t¢ dokumenteve
origjinale, té drejtén pér rishikimin e vendimit penal qé ka marré formé té preré dhe
dérgimin e saj prané Gjykatés sé Larté duke respektuar kérkesat e neneve 449-453 té
Kodit té Progedurés Penale, duke dérguar dhe fotokopje té neneve respektive gé
béjné fjalé pér kété institut, dérgimin e formularit me dokumentet e nevojshme pér
faljen gé bén Presidenti i Republikés etj, pér dokumentet dhe procedurat gé duhet té
ndjekin pér rastet kur ankesa i drejtohet Gjykatés sé Strasburgut etj.

11. Ankesa pér kérkesat e prokuroréve pér masat e sigurimit
apo té dénimit

- Ka edhe ankesa nga shtetasit pér masa té ulta dénimi pér autorét e veprave
penale ku ata, ose pjestaré té familjes, jané té démtuar, si p.sh. ankesa e shtetasit
0O.Xh. nga Fushé-Kruja pér kérkesén pér masé dénimi té ulét, 6 muaj burgim, ndaj
autorit té veprés penale té “Shkeljes sé rregullave té garkullimit rrugor” me pasojé
plagosjen e réndé té fémijés sé tij té mitur G.Xh; Shtetasi R.C. nga Elbasani pér
masé dénimi té ulét prej 2 muaj burgim, ndaj shtetasit E.K. akuzuar pér veprén
penale té “Mashtrimit” etj.

- Né raste té tjera ankesat e shtetasve jané drejtuar ndaj organit té Prokurorisé
e cila sipas tyre ka kérkuar masé té larté dénimi me burgim ndaj fémijve apo té
aférmeve té tyre, té akuzuar pér vepra penale té ndryshme si p.sh.ankesa e shtetasit
I.LA. nga Kavaja i cili ankohet ndaj Prokurorisé gé ka kérkuar masé té réndé prej 21
vjet burgim pér djalin e tij N.A, akuzuar pér veprén penale té “Vrasjes né rrethana
cilésuese” kryer ndaj mé shumé se dy personave; ankesa e shtetasit J.R. nga Cérriku
i Elbasanit pér kérkesén e Prokurorit pér masé dénimi té larté prej 6 vjet burgim ndaj
djalit té tij L.R. akuzuar pér veprat penale té “Vjedhjes sé pasurisé” dhe “Mbajtjes pa
lejé té arméve luftarake”etj.

- Ka edhe njé grup ankesash ku shtetasit ankohen ndaj Prokurorisé pér
aplikim té masés sé sigurimit “arrest né burg” ndaj fémijve té tyre, pér vepra penale
jo me rrezikshméri té¢ madhe dhe pér té cilat organi i akuzés mund té kérkonte masé
sigurimi mé té buté. E tillé éshté ankesa e shtetases P.G. nga Marinza e Fierit e cila
ka kérkuar ndérhyrjen e Zyrés soné pér faktin se Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Fier,
ka vendosur ndaj djalit té saj TH.K. té datélindjes 15 gershor 1992, masé sigurimi
“Arrest né burg” pér veprén penale té “Mbajtjes pa lejé té arméve luftarake”,
(pistoleté e gjetur ndérsa ai kulloste bagétité). Ne kemi argumentuar se né kété rast
organi i Prokurorisé né kérkesén pér masé sigurimi nuk ka marré né konsideraté jo
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vetém rrezikshmériné e veprés penale, moshén e mitur té autorit, gjéndjen e réndé
ekonomike etj, ankesat e shtetasve A.S. etj nga Vlora té datélindjes 1993, pér té cilét
Prokuroria e Rrethit Gjygésor Vloré ka kérkuar masé sigurimi “Arrest né burg” pér
veprén penale té “Moskallézimit té krimit”, parashikuar nga neni 300 e Kodit Penal.

Nga ana joné ankuesit jané sqaruar pér mosndérhyrjen e Avokatit té Popullit
né pavarésiné e organeve té drejtésisé, kérkesé kjo e pércaktuar né nenin 145 té
Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, si dhe té drejtén qé kané pér t’u ankimuar
kundér vendimit té gjykatés duke i u drejtuar instancave pérkatése gjyqgésore sipas
progedurave té parashikuara né ligj. Pavarésisht nga sa sipér, shgetésimi i tyre
mbetet njé problem gé mendojmé se duhet rregulluar pér té futur té drejtén e ankimit
té viktimés ndaj vendimeve gjyqésore. Pra, té pérmirésohet Kodi i Progedurés
Penale né drejtim té dhénies sé té drejtés qé avokati i viktimés té keté té drejté té
ankohet kundér vendimit té pafajsisé, apo masés sé dénimit.

12. Ankesa pér hetimet né ¢éshtjet e aksidenteve
automobilistike

- Pér periudhén gé analizohet ka patur dhe raste kur, shtetas té ndryshém
ankohen pér “mbyllje” té ¢éshtjeve pér veprén penale te “shkeljes sé rregullave té
garkullimit rrugor” me pasoja té rénda pér jetén apo shéndetin e shtetasve. Té tilla
jané ankesat e shtetasve Z.M. dhe N.B nga Tirana; L.M. nga Kucova; A.M. nga
Lushnja etj.

- Késhtu shtetasi Z.M, nga Tirana ka kérkuar ndérhyrjen e Avokatit té
Popullit pér kryerjen e hetimeve objektive né procedimin penal gé bén fjalé pér
veprén penale té “Shkeljes sé rregullave té garkullimit rrugor” me pasojé vdekjen e
véllait té tij, A.M. Mbi kété shqetésim éshté kontaktuar dhe me drejtues té
Prokurorisésé Rrethit Gjyqgésor Tirang, té cilét kané géné té predispozuar né ndjekjen
e rrugés ligjore jo vetém duke pérjashtuar nga hetimi prokurorin, pretendim i ngritur
prej ankuesit, por dhe duke kryer njé ekspertim tjetér autoteknik me grup ekspertésh.

- Shtetésja L.M. nga Kugova ankohet ndaj Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor
Berat, pér arsye se ka kérkuar masé sigurimi “Arrest né shtépi” pér drejtuesin e
motorgikletés E.K, autor i veprés penale té “Shkeljes sé rregullave té garkullimit
rrugor”, me pasojé vdekjen e babait té saj Y.M, ngjarje e ndodhur daté 25.09.2007.

Nga studimi dhe analiza e béré ankesave té paragitura né Institucionin toné
arrijmé né pérfundimin se, nga ana e Prokurorisé jo gjithmoné béhet vlerésimi i
duhur i kétyre céshtjeve, té cilat fillojné mbi bazén e ngjarjes dhe kérkojné kryerje té
shpejta te veprimeve té para hetimore té papérséritshme, njohuri profesionale ne
fushén autoteknike dhe objektivitet. Njéanshméria, dhénia e konkluzioneve té
pasakta dhe té padrejta né aktet e ekspertimit mjeko-ligjor ose autoteknik,
moskryerja e veprimeve té gjithanéshme, jané pasoja té vendimeve té pabazuara te
ndérmarra nga policia gjyqgésore e té miratuara nga Prokuroria. Nga ana tjetér, ato
sjellin zvarritje né hetimin e ¢éshtjeve penale dhe pasoja té tjera gé lidhen me
probleme sociale, deri ne acarimin e marrédhénieve ndérmjet autoréve té veprés me
familjarét e té démtuaréve apo viktimave te shkaktuara nga vepra penale. Veg sa
sipér, kéto géndrime ndikojné negativisht né rritjen e numrit té aksidenteve né
shkallé véndi, i cili pér vite me radhé éshté mjaft shgetésues.

Pikérisht mbi kété shgetésim qytetar, duke konstatuar se né vitet e fundit
aksidentet rrugore jané konsideruar si “vrasésit” kryesoré té shqiptaréve me gati 1 té
vdekur dhe 2 té plagosur né dité, nga ana joné u realizua “Studimi pér veprén penale
té “Shkeljes sé rregullave té garkullimit rrugor” me pasojé vdekje apo démtime né
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shéndetin e shtetasve pér periudhén 5 vjecare 2001-2005”. Ky studim i éshté dérguar
Ministrisé sé Punéve té Brendéshme dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme.

13. Kérkesa pér mbrojtje té déshmitaréve

- Pér vitin 2007 shtetas té ndryshém, té cilét kané géné déshmitaré kryesoré
né céshtje té réndésishme me rrezikshméri té theksuar shogérore, kané kérkuar
ndérhyrjen e Institucionit té Avokatit té¢ Popullit prané Prokurorisé sé Pérgjithshme
me géllim marrjen e masave pér mbrojtjen e déshmitarit. Té tilla jané rastet e
ankesave té shtetasve O.L. e démtuar nga vepra penale, lidhur me ngjarjen e ndodhur
né repartin ushtarak té Bisht Pallés Durrés. Si rezultat i kallézimit té saj jané cuar né
gjyq dhe dénuar disa autoré té veprés penale. Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés,
mbi shqetésimin e té démtuarés i dérgoi materialet Prokurorisé sé Pérgjithshme pér
zbatimin e Ligjit Nr.9205 daté 15.03.2004 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té
bashképuntoréve té drejtésisé”; ankesa e shtetasit Z.K. nga Saranda si déshmitar
kryesor né zhdukjen e shtetasit kosovar R.K, pér té cilin nuk éshté kthyer pérgjigje
nga Prokuroria e Pérgjithshme; shtetasi I.R. nga Tropoja déshmitar kryesor né
progedimin penal pér veprén penale té vjedhjes me armé, ngjarje e ndodhur né
muajin néntor té vitit 2003; shtetasi R.C. nga Shkodra, i cili ka kérkuar ndérhyrjen
prané organeve kompetente me géllim sigurimin e jetés sé tij dhe familjes mbasi
kércénohet nga persona té dénuar né njé procedim penal ku ka géné i pandehur dhe
djali i tij A.C. pér veprén penale té “vrasjes me paramendim” etj.

B. Nga shqyrtimi i ankesave té ndryshme gé jané konsideruar té drejta pér
shkeljet e konstatuara, Avokati i Popullit i ka paraqgitur Prokurorit té Pérgjithshém,
apo drejtuesve té Prokurorive né rrethe 10 rekomandime, té cilat jané mirépritur
dhe pranuar. Né ményré té grupuar rekomandimet tona drejtuar organit té
Prokurorisé, paragiten si mé poshté:

1. Rekomandim drejtuar Prokurorisé “Pér Krime té Rénda” Tirané, “Pér
marrjen e masave me géllim respektimin e dispozitave progeduriale dhe kushtetuese
pér zhvillimin e njé procgesi t& rregullt ligjor né progedimin penal Nr. 294 né
ngarkim té shtetasit I.S. etj”. ( Ankesa e shtetasit U.S. nga Durrési). Rekomandimi
éshté pranuar.

2. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané “Pér
shfugizimin e vendimit té mosfillimit té progedimit penal Nr. 1527 daté 10.05.2007,
té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané”. (Ankesa e shtetasit K.G. nga Tirana).
Rekomandimi éshté pranuar. Pas pranimit té shfugizimit té vendimit té mosfillimit té
procedimit penal organi i Prokurorisé ka urdhéruar rregjistrimin e progedimit penal
pér veprén penale té “Falsifikimit t¢ dokumentave™, parashikuar nga neni 186 e
Kodit Penal.

3. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Vloré “Pér fillimin
e hetimit pér veprén penale té “Torturés” kryer né bashképunim, parashikuar nga
nenet 86 e 25 té Kodit Penal né ngarkim té shtetasve A.SH, M.H, E.M dhe 1.J. me
detyré punonjés policie né Institucionin e Paraburgimit Vloré”. (Me inisiativén e
Avokatit té Popullit, pas kryerjes sé Inspektimit me grup ekspertésh né Institucionin
e Paraburgimit). Rekomandimi éshté pranuar, por Prokuroria e Rrethit Gjygésor
Vloré ka filluar progedimin penal pér ““Shpérdorim té detyrés™, parashikuar nga neni
248 té Kodit Penal.

4. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané, “Pér
fillimin e hetimit pér veprat penale té “Torturés”, parashikuar nga neni 86 i
ndryshuar i Kodit Penal, si dhe até té “Hegjes sé Paligjshme té lirisé” e
parashikuar nga neni 110/2 té Kodit Penal, né ngarkim té punonjésve té policisé té
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Komisariatit Nr. 5 Tirané. R.T, B.R, E.D. dhe SH.P”". (Ankesa e shtetasve M.LL,
N.D, A.K. etj, nga Valiasi i Tiranés). Rekomandimi éshté pranuar. Organi i
Prokurorisé ka dérguar né gjyq té pandehurin R.T. pér veprén penale té ““Kryerjes sé
veprimeve arbitrare” ndérsa pér personat e tjeré éshté pushuar akuza.

5. Rekomandimi drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, “Pér
fillimin e hetimit pér veprén penale té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”,
parashikuar nga neni 250 e Kodit Penal né ngarkim té punonjésve té Komisariatit té
Policisé Nr. 3 Tirané A.G etj”. ( Ankesa e shtetasit S.LL etj, nga Tirana).
Rekomandimi éshté pranuar.

6. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kavajé “Pér
fillimin e hetimit pér veprat penale té ““Shpérdorimit té detyrés™ dhe “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare”, parashikuar nga nenet 248 e 250 té Kodit Penal ndaj shefit té
rajonit té policisé Rrogozhiné I.M’. ( Ankesa e shtetasit S.SH, me detyré Kryetar i
Komunés Gosé né Kavajé). Rekomandimi éshté pranuar.

7. Rekomandimi drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kavajé “Pér
fillimin e hetimeve pér veprén penale té “Falsifikimit té dokumentave dhe
rezultateve té zgjedhjeve™, parashikuar nga neni 326 i Kodit Penal, né ngarkim té
shtetasve A.D, J.SH, D.D, K.P, XH.TH dhe E.K”. Rekomandimi éshté pranuar.

8. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané “Pér fillimin
e hetimit pér veprén penale té ““Shpérdorimit té detyrés ndaj kryetaréve té degés sé
Policisé sé NdértimitV.G, E.S, A.M, H.GJ, SH.K si dhe ndaj punonjésve té tjeré té
kétij organi té ngarkuar me ndjekjen e ¢éshtjes sé ankuesit K.P””. (Ankesa e shtetasit
K.P. nga Tirana). Rekomandimi éshté pranuar.

9. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Gjirokastér, ““Pér
fillimin e hetimit pér veprén penale té *“*Shpérdorimit té detyrés™, parashikuar nga
neni 248 e Kodit Penal, ndaj shtetasit F.Q. ish kryetar i degés sé Policisé sé
Ndértimit. (Ankesa e shtetasit P.B. nga Gjirokastra). Rekomandimi éshté pranuar.

10. Rekomandim drejtuar Prokurorisé sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér “Pér
fillimin e hetimit té veprave penale té ““Shpérdorimit té detyrés” si dhe té
“Falsifikimit té akteve té gjéndjes civile, parashikuar pérkatésisht nga nenet 248
dhe 191 té Kodit Penal né ngarkim té punonjésit t& Zyrés sé Gjéndjes Civile,
Komuna Tamaré M.K”. (Ankesa e shtetasit M.G. nga Torovica e Lezhés).
Rekomandimi éshté pranuar.

Vlen té theksohet fakti se pér té gjitha rekomandimet e sipérpérméndura
drejtuar Prokurorive né rrethe té ndryshme gjygésore té véndit, nga ana e joné éshté
véné né dijeni Prokurori i Pérgjithshém, i cili pas shqyrtimit té tyre ka kthyer
pérgjigje brénda afatit ligjor né Institucionin e Avokatit té€ Popullit. Nga ana tjetér,
né bazé té kompetencave té parashikuara né ligj, shpesh ai ka urdhéruar dhe fillimin
e hetimit.

Pér vitin 2007, vlen pér t’u theksuar fakti se nga ana e Prokurorive né rrethe,
ka njé vlerésim mé té miré dhe korrekt ndaj rekomandimeve té dérguara nga Avokati
I Popullit. Pér rrjedhojé té gjitha rekomandimet tona jané pranuar. Por ka edhe raste
gé ndonjé Prokurori si ajo e Durrésit, nguron té dérgojé informacione apo akte,
s’japin pér studim dosje penale pér té cilat jané pushuar hetimet prej tyre, por pér té
cilat ka patur ankesa nga shtetasit. Kéto prokuroré nuk kané parasysh ndryshimet e
béra me Ligjin Nr. 9398 daté 12.05.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin Pér
Avokatin e Popullit”, ku jané gartésuar kompetencat tona edhe né marrédhénie me
Prokuroriné dhe sipas té cilave té gjitha kérkesat tona ndaj prokurorive kané géné
dhe jané té bazuara né ligj. Thelbi éshté se kéta prokuroré nuk déshirojné kontrollin
mbi punén e tyre.
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5. Ministria e Brendshme

Gjaté kétij viti ndaj Ministrisé sé Brendshme dhe organeve té pushtetit
vendor kané ardhur gjithsej 758 ankesa, kérkesa apo njoftime. Nga kéto 274 kané
géné ndaj institucionit t& Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit, ndérsa
484 kané géné ndaj organeve té pushtetit vendor si Késhillave té Qargeve,
Prefekturave, Bashkive, Komunave dhe Zyrave té Gjéndjes Civile.

A. Pranimi dhe shqyrtimi me pérparési dhe me rigorozitet i ankesave dhe
kérkesave ndaj organeve té Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit ka
géné dhe do té vazhdojé té mbetet njé nga prioritetet tona kryesore. Kjo jo vetém pér
faktin se ky organ i administratés publike pérbén strukturén qé pérfagéson fuqiné
shtrénguese té shtetit, por edhe pér veté specifikén e Policisé Shqiptare, e cila krahas
arritjeve pozitive, vazhdon té keté né radhét e saj elementé té pakulturuar, té
papérgatitur profesionalisht, té pa trajnuar me konceptet e shtetit té sé drejtés dhe
respektimit té té drejtave té Njeriut, té korruptuar etj.

Né institucionin toné pér sektorin e policisé gjaté vitit 2007 kané ardhur
gjithsej 274 ankesa, kérkesa apo njoftime. (Né kété numér nuk pérfshihet numri i
ankesave té mbartura nga viti 2006). Nga kéto, 109 prej tyre jané béré nga banoré té
Tiranés, ndérsa 165 nga banoré té rretheve té ndryshme té vendit. Kané pérfunduar
242 ankesa si vijon: 83 ose rreth 34 % jané zgjidhur né favor, 48 kané qéné jashté
juridiksionit, 108 kané géné té padrejta, kurse 3 ankues kané hequr doré. Jané
mbartur pér shqyrtim né vitin 2008, 32 ankesa.

Gjaté kétij viti pér rastet gé kemi vértetuar shkelje té ligjit, jané béré 6
rekomandime pér fillimin e ndjekjes penale, nga té cilat 5 jané pranuar dhe 1 éshté
né shqyrtim. Jané béré dhe 4 rekomandime pér dhénien e masave disiplinore, té cilat
jané pranuar té gjitha. Né bazé té rekomandimeve tona, Prokurorité e Rretheve
Gjygésore Tirané, Shkodér dhe Kavajé kané filluar ndjekjen penale ndaj disa
punonjésve té Policisé t& Komisariatit té Policisé Nr. 3 dhe 5 né Tirané, né Kavajé
dhe népunésve té gjendjes civile né Shkodér e né Tirané si dhe jané dhéné masa
disiplinore ndaj 10 punonjésve té policisé qé kané béré shkelje té ligjeve.

Ankesat e trajtuara ndahen sipas problemeve té méposhtme:
I. Ankesat pér keqgtrajtim té shtetasve

Kéto ankesa jané vlerésuar mé tepér sepse kur ato kané rezultuar té vérteta,
kané géné shkelje té rénda té nenit 25 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé qé
parashikon se: “Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit
mizor, ¢njerézor ose poshtérues”. Njékohésisht ato jané edhe dhunime té rénda té
nenit 3 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Né institucionin toné jané béré 21 ankesa me 26 persona pér keqtrajtime té
shtetasve nga Policia e Shtetit. Pas pérfundimit ményra e zgjidhjes sé tyre éshté: 2
ankesa jané vlerésuar té drejta, 14 té pa bazuara dhe 5 kané géné jashté juridiksionit.

Pér rastet kur kemi vértetuar pretendimet e ankuesve pér keqtrajtime nga
punonjésit e Policisé kemi béré rekomandime organeve pérkatése. Gjaté vitit 2007
pér rastet e keqtrajtimeve, i jané béré 2 rekomandime organit té€ Prokurorisé pér
fillimin e ndjekjes penale ndaj 7 punonjésve té Policisé, té cilat jané pranuar.

Si raste té ankesave pér kegtrajtime té shtetasve té vértetuara mund té
pérméndim:
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1. Ankesa e shtetasve S. LI, N. D. dhe A. K., me banim né Tirané. Ata
pretendonin se né orét e vona té natés, ndérmjet datave 16 dhe 17 Janar 2007, ishin
né njé lokal né aférsi té krygézimit té Zogut té Zi, né Tirané. Né mesnate, né kété
lokal ka shkuar njé grup policésh dhe ju ka kérkuar dokumente identifikimi.
Ankuesit i kané paragitur dokumentet e identifikimit, por policét i kané shogéruar né
Komisariatin e Policisé Nr. 3 né Tirané rreth orés 00.30 té datés 17.01.2006 pér
verifikim. Né Polici ata jané futur né dhoma sigurimi té mbyllura me dryn dhe gjaté
natés jané dérguar né Drejtoriné e Policisé té Qarkut Tirané, ku ju jané marré
gjurmét e duarve dhe jané fotografuar. Pas késaj, jané sjellé pérséri né Komisariatin
e Policisé Nr. 3 dhe jané futur né dhomat e sigurimit. Né méngjez rreth orés 09.00,
ata jané marré njé nga njé dhe jané cuar né njé zyré né katin e dyté té kétij
komisariati, ku jané marré né pyetje nga disa punonjés Policie, té veshur civilé dhe
njé me uniformé. Ankuesit pretendonin se gjaté pyetjes nga punonjésit e Policisé
jané keqtrajtuar e rrahur duke u goditur me kabéll plastik dhe me shpulla né duar e
né pjese té tjera té trupit. Sipas ankuesve, ata nuk i kané mésuar emrat e punonjésve
té Policisé gé i kané keqtrajtuar, por shprehnin siguriné se ishin né gjéndje qé t’i
njihnin ata nése ju paragiteshin pér njohje. Gjithashtu ata pretendonin, se ishin
mbajtur né gjéndje shogérimi tej afatit ligjor dhe ishin I&né té liré rreth orés 13.30,
duke u mbajtur 3 oré tej afatit maksimal ligjor, ndonése né libér ishte shénuar sikur
jané 1éné té liré né orén 10.30.

Meqgénése nga pérfagésuesit e institucionit toné u konstatuan shénja dhune né
pjesé té ndryshme té trupit té ankuesve, morém vendim pér ekzaminimin mjeko-
ligjor té tyre né Institutin e Mjekésisé Ligjore Tirané.

Nga kqgyrja e librit té regjistrimit té shtetasve té shogéruar né Komisariatin e
Policisé Nr. 3 Tirané né datén 17.01.2007, rezultoi se té tre shtetasit e mésipérm ishin
shogéruar né kété komisariat nga grupi i gatshém pér géllim verifikimi nga ora 24.30
deri né orén 10.30 dhe se me ta kishin punuar Specialisti i Policisé Kriminale Elton
Alushi dhe Specialisti i Policisé sé Zonés Agim Goxhaj. Nga pyetja me progesverbal
e té dy punonjésve té Policisé gé kishin punuar me ankuesit rezultoi se, shogérimi i
tyre né Polici ishte béré me urdhér té Elton Alushit megénése ata ishin pa dokumente
identifikimi, por ai nuk kishte punuar me ata né komisariat. Ndérsa Agim Goxhaj
shpjegoi se kishte punuar me ata né komisariat duke iu marré deklarime me shkrim
né njé zyré né katin e paré, megénése té shogéruarit ishin kapur né zonén e tij dhe se
nuk kishte dijeni se kush i kishte keqgtrajtuar né katin e dyté té komisariatit.
Gjithashtu, nga ana joné u thirrén dhe u pyetén edhe punonjésit e informacionit prané
kétij komisariati, Engjéll Shkémbi dhe Luan Dardha. Punonjési i Policisé Engjéll
Shkémbi deklaroi se me té shogéruarit kishte punuar Agim Goxhaj dhe se nuk kishte
dijeni se cili punonjés tjetér Policie kishte punuar me ta, apo cili i kishte keqtrajtuar
ata.

Né pérfundim té hetimit té késaj ankese arritém né konkluzionin se ankuesit
e cituar mé sipér, ishin keqgtrajtuar nga punonjésit e Policisé té Komisariatit Nr. 3
Tirané dhe se ata ishin mbajtur né gjéndje_shogérimi tej afatit ligjor prej 10 orésh.
Pretendimet e tyre pér keqgtrajtim nga punonjésit e Policisé u provuan nga akt
déshmité mjeko-ligjore, sipas té cilave rezultonte, se né trupin e tyre jané konstatuar
démtime, té shkaktuara me mjet té forté mbrejtés, té cilat hyjné né kategoriné e
rrahjes. Gjithashtu, pretendimet e tyre pér keqgtrajtim dhe mbajtje né gjéndje
shogérimi tej afatit ligjor nga Policia, u provuan edhe nga shpjegimet e dhéna me
progesverbal nga déshmitarét V. D., M. LI. dhe B. L., té cilét kané géné té pranishém
né momentin e daljes sé ankuesve nga komisariati.
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Veprimet e punonjésve té Policisé té kryera ndaj ankuesve ishin antiligjore
dhe pérbénin shkelje té hapur té neni 25 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise,
nenit 3 té Konventés Europiane té té drejtave té Njeriut, dhe nenit 45/2 té ligjit nr.
8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”. Me veprimet e tyre, punonjésit e
Policisé té Komisariatit té Policise Nr. 3 Tirané kishin konsumuar elementét e
figurés sé veprés penale té “kryerjes sé veprimeve arbitrare” té parashikuar nga neni
250 té K.Penal. Pér kéto arésye, i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor
Tirané fillimin e ndjekjes penale né ngarkim té punonjésve té Policisé Agim Goxhaj
e té tjeré, gé kishin marré pjesé né veprimet e kryera me ankuesit pér veprén penale
té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, té parashikuara nga neni 250 i Kodit Penal.
Rekomandimi u pranua dhe filloi ¢éshtja penale. Mirépo pas “bérjes sé hetimeve”,
Prokuroria e pezulloi até pér mosgjetje té autoréve té veprés penale. Ky géndrim
éshté i paligjshém, i papérgjegjshém dhe subjektiv, sepse sikurse kemi pérméndur
edhe mé lart, njéri prej autoréve té késaj vepre penale té kryer ndaj ankuesve, dihej
se cili ishte.

2. Ankesa e shtetasve M. LI, N. D., A. K., B.L. dhe Xh. D. me banim né
Tirané. Ata pretendonin, se né orét e para té méngjesit té datés 02.04.2007, né
banesat e tyre kané shkuar disa punonjés policie dhe iu kané kérkuar gé té shkonin
me ta né Komisariatin e Policisé Nr. 5 Tirané. Policia ka béré kontroll né banesat e
tyre pa patur mé paré njé vendim gjykate dhe né pérfundim té kontrollit nuk éshté
pérpiluar progesverbali i kontrollit té¢ banesave te tyre. Ankuesit jané mbajtur né
ambjentet e Komisariatit té Policisé Nr. 5 mé shumé se 10 oré pa asnjé arsye dhe mé
pas jané dérguar né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané, ku jané fotografuar, si
dhe ju jané marré gjurmét e gishtave. Né polici ata jané fyer me fjalé fyese, si dhe
jané dhunuar fizikisht. Atyre iu éshté kérkuar té bénin njé deklaraté ku té tregonin se
c¢faré dinin lidhur me vjedhjen e njé automjeti njé naté mé paré né zonén e banimit té
tyre. Pér shtetasit M. LI., A. K. dhe Xh. D., punonjésit e Policisé kishin pérpiluar
progesverbalin e arrestimit né flagrancé, kopjen e té cilit ankuesit e kishin paragitur
né institucionin toné. Ankuesit pretendonin, se veprimet e vlerésimit té arrestit né
flagrancé nuk jané kryer nga organet e specializuara té Prokurorisé dhe Gjykatés,
por veté Policia i kishte 1€né té liré ata pas disa orésh.

Nga verifikimet e béra nga ana joné rezultoi se, né datén 31.03.2007, né orét
e vona té natés ishte vjedhur automjeti tip Benz, me targé TR 4199 M, né lagjen
“Frutore”, né Kaméz Tirané&, me pronar shtetasin G.D..

Pas konstatimit té vjedhjes sé automjetit né méngjesin e datés 31.03.2007,
shtetasi G. D. ka béré kallzimin né Polici. Mbi kété bazé né vendngjarje shkoi grupi
hetimor, i cili ka kryer veprimet e para hetimore.

Po né kété daté, rreth orés 05.30, Specialisti i Policisé Kriminale Roland
Tabaku, Specialisti i Policisé sé Zonés dhe Agjenti i Policisé Kriminale, sé bashku
me njé grup té gatshém kané shogéruar pér né Komisariatin e Policisé Nr. 5 Tirané,
pesé shtetas dhe konkretisht M. LI., A. K., B. L., N. D. dhe Xh. D..

Sipas librit té personave té shogéruar, té pesé kéta shtetas jané shogéruar né
Komisariatin e Policisé Nr. 5 Tirané. Shtetasi M. LI. ishte shogéruar né orén 06.05,
daté 31.03.2007, dhe éshté 1éné i liré né orén 14.00. Shtetasi B. L. ishte shogéruar né
orén 06.05 daté 31.03.2007, dhe éshté 1éné i liré né orén 16.00. Shtetasi A. K. ishte
shogéruar né orén 07.30 té datés 31.03.2007, dhe éshté 1éné i liré né orén 14.00.
Shtetasi N. D. ishte shogéruar né orén 06.05 té datés 31.03.2007, dhe éshté 1€né i liré
né orén 16.00. Shtetasi Xh. D. éshté shogéruar né orén 06.05 té datés 31.03.2007,
dhe éshté I&né i liré né orén 14.00. Arsyeja e shogérimit ka gené pér verifikim dhe
punonjési gé kishte béré shogérimin ishte Specialisti i Policisé Kriminale Roland
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Tabaku. Nga kqyrja e librit té personave té shogéruar rezultoi se lirimi i tyre ishte
béré me urdhér té Shefit t¢ Komisariatit.

Né Komisariatin e Policisé Nr. 5 Tirané ankuesit M. LI., A. K., N. D. dhe
Xh. D. jané marré nga Specialistét e Policisé Kriminale Butrint Roshi e Shkélgim
Cakani dhe jané futur né mjediset e sallés sé mbledhjes sé Policisé dhe aty jané
pyetur lidhur me vjedhjen e automijetit tip Benz TR 4199 M, proné e shtetasit G. D..
Ndérsa shtetasi B. L. éshté futur né njé dhomé izolimi deri né orén 19.00 té asaj dite
dhe mé pas éshté dérguar né ambjentin ku ishin té shogéruar personat e tjeré.

Po até dité, té pesé ankuesit jané dérguar né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut
Tirané dhe iu éshté béré fotografimi i tyre, si dhe iu jané marré gjurmét e gishtave
(daktiloskopike).

Nga verifikimi i kryer, si edhe kgyrja apo administrimi i dokumenteve té
ndryshme rezultoi se:

Shogérimi i ankuesve ishte i paligjshém pér arsye se, éshté cénuar neni 27
pika 2, gérma “c” e Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé né té cilén thuhet
shprehimisht se:

“Liria e personit nuk mund té kufizohet pérvecse né rastet e méposhtme:...
“Kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale ose pér té parandaluar
kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes sé saj”.

Si¢ u pérmend edhe mé lart, t¢ shogéruarve né Drejtoriné e Policisé sé
Qarkut Tirané ju jané marré dhe gjurmét daktiloskopike, veprim i cili éshté i
kundérligjshém pasi urdhér-shérbimi nr. 1634, daté 13.05.2003, i Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit “Pér fotodaktiloskopimin e personave”, né bazé té
té cilit kishin vepruar punonjésit e Policisé, bie ndesh me nenin 353 té Kodit té
Procedurés Penale. Mé konkretisht, ky urdhér éshté bazuar né nenin 3, pika 1, gérma
“c” dhe nenin 37, pika I, dhe 4 té ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999, “Pér Policiné e
Shtetit”, né té cilét flitet pér marrjen e masave pér parandalimin dhe zbulimin e
krimeve, pér marrjen e informacioneve, por duke respektuar garancité kushtetuese
pér lirité dhe té drejtat e personit.

Urdhéri bazohet dhe né nenin 295, paragrafi i paré i Kodit t& Procedurés
Penale, i cili bén fjalé pér identifikimin e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime. Pér
rastin konkret, personat M. LI., A. K., N. D., Xh. D. dhe B. L. ishin té identifikuar
dhe nuk ishin né pozitén proceduriale té personave ndaj té cileve zhvillohen hetime.

Urdhéri i mésipérm mbéshtetet né urdhérin Nr. 74 té vitit 1992 dhe
Rregulloren e Policisé Shkencore Nr. 1063, daté 18.12.2001, té cilat nuk kané fuqi
ligjore.

Kéto veprime vijné né kundérshtim dhe me nenet 2 dhe 11 té ligjit nr. 8517
daté 22.07.1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.

Nga verifikimet e kryera nga ana joné u provua plotésisht, se ndaj shtetasve
A. K., N. D. dhe Xh. D. ishte ushtruar dhuné fizike, duke u goditur me kabéll
plastik, péllémbé e grushta né pjesé té ndryshme té trupit nga punonjésit e Policisé
sé Butrint Roshi, Roland Tabaku, Emri Demalia e Shtjefen Pjetri pér té marré té
dhéna pér autorét e vjedhjes sé automjetit. Kéto veprime té dhunéshme, ndéshkuese
e ¢njerézore jané antiligjore dhe pérb&jné shkelje té hapur té neni 25 t& Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 3 té Konventés Europiane té té drejtave té Njeriut,
si dhe neni 27/2 té ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Kontrolli i banesave té ankuesve, pa gené né kushtet e flagrancés dhe pa
vendim té organit te Gjykatés, si dhe moslénia e progesverbalit pérkatés, ishin béré
né kundérshtim té ploté dhe té& hapur me nenin 37 té Kushtetutés sé Republikés sé
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Shqipérisé, nenet 202, 205 dhe 206 té Kodit té Procedurés Penale, si dhe me nenin
43/2 té ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Gjithashtu u provua, se ankuesit ishin mbajtur né gjendje shogérimi tej afatit
ligjor prej 10 orésh. Ky veprim ishte né kundérshtim me nenin 45/2 té ligjit nr. 8553,
dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Arrestimi né flagrancé pér tre ankuesit M. LI, A. K. dhe Xh. D. pérmbante
elementét e veprés penale té heqjes sé padrejté té lirisé, e cila parashikohet nga neni
110/2 i K. Penal.

Duke analizuar né térési provat e administruara rezultoi, se nga ana e
punonjésve té Policisé Butrint Roshi, Roland Tabaku, Emri Demalia dhe Shtjefen
Pjetri jané kryer veprime té kundérligjshme, duke konsumuar elementét e veprés
penale té “Torturés”, parashikuar nga neni 86, i ndryshuar, i Kodit Penal dhe té
“Heqjes sé paligjshme té lirisé”, parashikuar nga neni 110/2 i K.Penal.

Pér kéto arsye, i rekomanduam Prokurorise se Rrethit Gjyqgésor Tirane

fillimin e hetimit ndaj punonjésve té Policisé Butrint Roshi, Roland Tabaku, Emri
Demali e Shtjefen Pjetri pér veprat penale té “Torturés”, parashikuar nga neni 86, i
ndryshuar, i Kodit Penal, si dhe até té “Heqjes sé paligjshme té lirisé”, parashikuar
nga neni 110/2 i K.Penal.
Prokuroria e mirépriti rekomandimin dhe e filloi ndjekjen penale ndaj tyre. Céshtja u
hetua dhe pas hetimit u dérgua pér gjykim pér veprén penale t& “Kryerjes sé
veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i K. Penal vetém shtetasi Roland
Tabaku, ndérsa pér té tjerét céshtja u pushua.

Ne gjykojmé, se géndrimi i mbajtur nga Prokuroria dhe vlerésimi i béré prej
saj pér ndryshimin e akuzés nuk éshté ligjor dhe objektiv, sepse nga provat e
administruara nga ana joné, té cilat ja dérguam organit t& Prokurorisé, provohej
plotésisht se punonjésit e Policisé t€ pérméndur mé sipér kishin konsumuar
elementét e veprés penale té “Torturés”, si dhe até té “Heqjes sé paligjshme té
lirisé”. Ankuesve ju ishin shkaktuar vuajtje té rénda fizike nga ana e punonjésve té
Policisé me géllim marrjen prej tyre té informatave dhe pohimeve pér kryerjen e njé
vepre penale, gé si¢ rezultoi né fakt, nuk ishte kryer prej tyre. Né té njéjtén kohé
punonjésit e Policisé, me veprimet e tyre té arrestimit té€ ankuesve né flagrancé pa
patur prova dhe té pa mbéshtetura né ligj, ju kishin hequr né ményré té paligjshme
liriné atyre. Edhe pushimi i ¢éshtjes pér tre punonjés Policie né kété rast nuk éshté
géndrim korrekt dhe ligjor, sepse nga ana joné u provua plotésisht qé veprimet e
kundérligjshme ndaj ankuesve, té katér punonjésit e Policisé té cituar mé sipér, i
kishin kryer né bashk&punim me njéri tjetrin.

I1. Ankesat pér veprime té tjera té paligjshme apo té parregullta nga
Policia

Kané géné 104 ankesa pér veprime arbitrare té punonjésve té Policisé, nga té
cilat 2 pér kontrolle té paligjshme banese; 47 pér arrestime, ndalime dhe pér
shogérime té paligjshme né Polici; 17 veprime té tjera arbitrare; 38 pér mos
evidencim apo mos ndjekje té kallzimeve apo té ankesave; dhe 57 pér veprime té
tjera té kundérligjshme apo té parregullta, si pér sende té sekuestruara apo bllokuara
nga Policia; pér gjoba té padrejta; mospajisje me pasaporté apo bllokime té tyre etj.
Nga 104 ankesat e regjistruara né kété rubriké, 36 prej tyre jané konsideruar té
drejta. Si raste té zgjidhjes pozitive mund té pérméndim:

1. Ankesa e 5 kryetaréve té fshatrave t¢ Komunés Gosé, Kavajé, pérkatésisht
shtetasit 1.S., H.I., N.K., L.Sh. dhe Sh. S. pér thirrjen e tyre mé datén 08.10.2007, né
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Rajonin e Policisé né Rrogozhiné. Shefi i Rajonit té Policisé né Rrogozhiné, Ibrahim
Maksuti ju kishte kérkuar atyre qé té dorézonin vulat e kryetaréve té fshatrave, pasi
“né té gjithé fshatrat e Komunés Gosé ishin béré zgjedhje té reja dhe se ishin
zgjedhur kryetaré té tjeré né fshatrat e tyre”. Kryetari i Komunés Gosé, né Kavajé z.
Sinan Shala na informoi se thirrja né Polici, marrja né pyetje, si dhe mbajtja né
ambjentet e Rajonit té Policisé deri né orén 16.30 té asaj dite ishte e paligjshme, pasi
né fshatrat e komunés ku ai éshté Kryetar Komune nuk ishin béré zgjedhje té reja
pér kryesité dhe kryetarét e fshatrave.

Pér hetimin e kétij informacioni u dérgua né vend njé ekip i Avokatit té
Popullit. Nga pyetja e Shefit te Rajonit té Policisé né Rrogozhiné rezultoi, se thirrja e
5 ish kryetaréve té fshatrave té komunés Gose, Kavajé ishte béré mbi bazén e njé
urdhéri me shkrim té Komisariatit té Policisé Kavajé, nga i cili ai varet, sipas té cilit,
atij i kérkohej marrja e masave qé problemi i kryetaréve té fshatrave (kryepleqve) té
zgjidhej né rrugé ligjore. Bashké me kété shkresé atij i kishte shkuar edhe njé
shkresé e N/Prefektit té Kavajés dhe njé shkresé e Késhillit t¢ Komunés Gosé, ku
kérkohej gé té merreshin masa urgjente gé vulat e ish kryetaréve té fshatrave té
Komunés Gosé, t’u kalonin kryetaréve té rinj té fshatrave té késaj komune. Né bazé
té kétyre shkresave ai, mé datén 05.10.2007 ka béré njoftimin e 5 ish kryetaréve té
fshatrave té késaj komune pér t’u paragitur né Rajonin e Policisé mé datén
08.10.2007, ora 10.00. Né kété daté Kryetari dhe Sekretari i Késhillit t&¢ Komunés
Gosé, kishin béré kallzim ndaj ish kryetaréve té fshatrave pér veprén penale té
“Pérvetésimit té titullit apo detyrés shtetérore”, parashikuar nga neni 246 i K. Penal.
Té gjithé ish kryetarét e fshatrave ishin paraqitur dhe Shefi i Rajonit té Policisé ju ka
béré me dije kallzimin pér mosdorézimin e vulave dhe ndérkohé i ka pyetur ata me
shkrim. Ata kané dhéné shpjegime dhe kané ngritur pretendimin se zgjedhjet e
kryetaréve té rinj té fshatrave nuk ishin béré dhe se vulat do t’ja dorézonin atyre qé
do té dilnin fitues pas bérjes sé zgjedhjeve té rregullta.

Mirépo Shefi i Rajonit té Policisé Rrogozhing, né vend gé té zbatonte
detyrimin ligjor té parashikuar né nenin 293 té K.Pr.Penale, pér té béré referimin e
veprés penale tek prokurori, ka kryer veprime hetimore me personat ndaj té ciléve
ishte béré kallzim pa patur urdhér apo delegim kompetencash nga prokurori.
Sqarojmé se kallzimi i béré bénte fjalé pér njé kundérvajtje penale dhe se nuk kishim
té bénim me njé krim me rrezikshméri té theksuar shogérore dhe as ishin né kushtet
e flagrancés. Gjithashtu nga pyetja e ankuesve dhe verifikimi né vénd rezultoi qé
Shefi i Rajonit Policisé né Rrogozhing, né vénd qé, pas marrjes né pyetje t’i linte ata
té liré, i ka mbajtur né ményré té kundérligjshme né ambjentet e Policisé edhe pér
disa oré. Késhtu p.sh. shtetasit H. I., N. K., I.S. dhe Sh. S. jané mbajtur né polici 6.5
oré nga ora 10.00 deri né orén 16.30, ndérsa shtetasi L. Sh. éshté mbajtur 8.5 org,
nga ora 10.00 deri né orén 18.30, duke iu cénuar réndé liriné personale.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti ne konstatuam se me veprimet e tij té
kundérligjshme shtetasi Ibrahim Maksuti, gjaté ushtrimit té funksionit té tij shtetéror,
si Shefi i Rajonit té Policisé Rrogozhiné dhe até té punonjésit té Policisé Gjygésore,
kishte konsumuar elementét e figurés té veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i K.Penal, i cili parashikon se: “Kryerja ose moskryerja me
dashje e veprimeve ose mosveprimeve né kundérshtim me ligjin qé pérbéjné
mospérmbushje té rregullt té detyrés nga punonjési i ngarkuar me funksion shtetéror
ose shérbim publik, kur u ka sjellé pasoja té rénda interesave té ligjshém té shtetasve
ose shtetit, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né shtaté vjet”.

Gjithashtu me veprimet e tij, té kryera né kété rast, Shefi i Rajonit té Policisé
né Rrogozhiné kishte konsumuar edhe elementét e figurés té veprés penale té
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“Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i K.Penal, cili
parashikon se: “Kryerja e veprimeve ose dhénia e urdhérave arbitrare nga ana e
punonjésit qé kryen njé funksion shtetéror ose njé shérbim publik gjaté ushtrimit té
detyrés seé tij, té cilat prekin liriné e shtetasve, dénohet me gjobé ose me burgim gjer
né shtaté vjet”.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kavajé
fillimin e hetimeve ndaj Shefit t¢ Rajonit té Policisé Rrogozhiné Ibrahim Maksuti
pér veprat penale té “Shpérdorimit té detyrés”, parashikuar nga neni 248 i K.Penal
dhe té “Kryerjes sé veprimeve arbitrare”, parashikuar nga neni 250 i K.Penal.
Rekomandimi u miréprit, éshté filluar ndjekja penale dhe éshté né procesin e hetimit.

2. Ankesa e shtetasit N. B., banues né Rréshen, i cili ankohej se megénése
ishte me pushime, kishte I&né né shtépiné e tij véllain e vet G. B., nipin G. M. dhe
dhéndrin P. M.. Mé datén 19.07.2007, ora 04.00, né shtépiné e tij kishin shkuar forca
té shumta policore dhe kishin trokitur né deré. Pasi personat e mésipérm kané hapur
derén, policét kané hyré menjéheré brenda dhe pa i informuar pér shkakun e kétij
veprimi, i kané prangosur té tre ata. Punonjésit e Policisé kané ushtruar kontroll né
banesé pa patur asnjé vendim gjyqgésor dhe gjaté kontrollit kané démtuar disa
dokumenta té ankuesit. Pas kétyre veprimeve punonjésit e Policisé nuk kané mbajtur
e as léné ndonjé procesverbal pér ushtrimin e kontrollit dhe i kané shogéruar té tre
personat né Polici. Ata jané mbajtur né Komisariatin e Policisé né Mirdité pér 5 oré
dhe nuk ju éshté théné arsyeja e kontrollit, prangosjes dhe shogérimit té tyre.
Ankuesi pasi éshté njoftuar pér kété veprim té Policisé, ka ndérpreré pushimet dhe
éshté paragitur né Polici dhe ka kérkuar takim me Shefin e Komisariatit né Mirditg,
por nuk éshté pritur prej tij.

Né bazé té kérkesés toné, Komisariati i Policisé Mirdité, midis té tjerave na
informoi se pér kété kontroll ka patur urdhér nga Prokuroria pér Krimet e Rénda,
pasi sipas informacioneve té marra né rrugé sekrete aty fshihej njé person shumé i
kérkuar N. S., pér té cilin ajo Prokurori kishte nxjerré urdhér ndalimi, pasi akuzohej
pér disa vepra penale té rénda.

Né kérkesén toné i kérkuam Policisé edhe shpjegime pér shkaget ligjore té
shogérimit té personave té cituar mé sipér, si edhe dokumente gé lidheshin me kéto
veprime té Policisé. Nga verifikimet e béra rezultoi se punonjésit e Policisé gé kishin
kryer kéto veprime nuk kishin pérpiluar dokumentet e nevojshme, fakt gé vértetonte
pretendimin e ankuesit se nga ana e Policise nuk ishte mbajtur procesverbal ose
ndonjé dokument tjetér pér ushtrimin e kontrollit t& banesés sé tij.

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese arrittm né konkluzionin, gé
pavarésisht se kontrolli i banesés ishte kryer me géllimin e kapjes se njé personi
shumé té kérkuar dhe me urdhér té organit t& Prokurorisé, mbas pérfundimit té tij
duhej té ishte pérpiluar raporti pérkatés nga punonjésit e Policisé gé kryen kété
veprim. Ky veprim, mosmbajtja e dokumentacionit, vjen né kundérshtim me nenin
112, pika 4 e ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit”, i cili parashikon
se: “Né té gjitha rastet e hyrjeve dhe té kontrolleve, sipas kétij neni, punonjési i
Policisé harton njé raport, ku pérménden arésyet e hyrjes dhe kryerjes sé kontrollit
dhe rezultatet e tij. Njé kopje e kétij raporti i jepet, sipas kérkesés, personit té
interesuar ose personave té autorizuar prej tij”. Né té njéjtén kohé ky géndrim vjen
né kundérshtim edhe me nenin 298 té K.Pr.Penale, i cili parashikon mbajtjen e
procesverbalit pér veprimet e kryera nga punonjésit e Policisé Gjyqgésore né rastet e
kontrolleve.

Pér kéto arsye, i rekomanduam Shefit té Komisariatit té Policisé Mirditg, gé
té analizonte kété rast dhe té jepte masa disiplinore ndaj punonjésve té Policisé qé
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kishin marré pjesé dhe drejtuar veprimet proceduriale gjaté kontrollit té banesés sé
ankuesit. Gjithashtu i rekomanduam, gé masat disiplinore té jepeshin né prezenceé té
efektivit t& Policisé me géllim gé té parandalohen shkelje té tilla né té ardhmen.
Rekomandimi u pranua dhe ndaj punonjésve té Policisé Frederik Lleshi, Ndue Gjeta,
Pal Lleshi dhe Paulin Pérdoda u dhané masa displinore.

3. Ankesa e shtetases B. N., me banim né Tirané, e cila u ankua se né orén
01.15 té datés 16.04.2007, i kané hyré né oborr jo nga dera e jashtéme dhe mé pas
edhe né shtépiné private né ményré té dhunshme njé grup rreth 15 policésh, efektivé
té Komisariatit té Policisé Nr. 4 Tirané. Veprimi i tyre ka qéné shumé i dhunshém
fizikisht dhe psikologjikisht ndaj saj dhe djalit té saj té mitur. Pasi punonjésit e
Policisé kané hyré né shtépi, kané ushtruar kontroll né ambjentet e saj pér kérkimin e
F. N., djalit t&¢ madh té saj. Ata nuk kané paragitur ndonjé vendim gjyqésor pér
ushtrimin e kontrollit té banesés dhe nuk kané Iéné procesverbal pér kontrollin e
ushtruar. Sipas saj, shkaku i kryerjes sé kétij veprimi té Policisé kishte qéné kérkimi
I djalit té saj F. N., i cili dyshohej nga Policia si autor i njé vjedhjeje té ndodhur né
Tirané. Ankuesja pretendonte, se veprimi i Policisé ishte i kundérligjshém sepse
djali i saj, i cili kérkohej nga Policia nuk ndodhej né Tirané, por kishte ikur jashté
shtetit gé para 4 muajsh.

Né bazé té kérkesés toné, Komisariati i Policisé Nr. 4 Tirané, ndérmjet té
tjerave na informoi se mé datén 15.04.2007, rreth orés 24.00 ishte kryer vjedhja e njé
automjeti né rrugén “K. Manastirit”. Pas punés sé béré nga Policia u gjet automjeti i
vjedhur, i cili ishte braktisur. Nga déshmitarét dhe i démtuari ishin pércaktuar té
dhénat fizike té autorit. Nga té dhénat rreth karakteristikave té autorit, ka rezultuar se
ato pérputheshin me karakteristikat e djalit té ankueses, té quajtur F. N., i evidentuar
nga ana e Policisé si person me precedent kriminal, me tendence vjedhje té
automjeteve, i cili edhe ishte dénuar njé heré pér kété lloj vepre penale. Né kéto
kushte, bazuar né nenin 27 té Kushtetutés dhe nenin 45 té ligjit nr. 8553, dt.
25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit” kané shkuar né banesén e ankueses, e cila ka
hapur derén pas 15 minutash trokitje. Asaj i éshté shpjeguar géllimi i vajtjes atje, i
cili ishte kérkimi i djalit té saj F. N.. Ajo éshté pérgjigjur se ai nuk ishte né shtépi,
por né Greqi dhe ka kérkuar qé té takohej me Shefin e Krimeve pér shgetésimin qé i
ka sjellé Policia. Ankuesja éshté shogéruar né komisariat dhe éshté takuar me Shefin
e Krimeve, i cili e ka sgaruar até pér veprimet e Policisé. Pas késaj, ajo nuk ka patur
pretendime dhe ishte kthyer né shtépi e shogéruar nga Policia. Né pérgjigjen e
Policisé theksohej se nuk ishte ushtruar kontroll banese, por vetém éshté kérkuar
djali i saj.

Informacionin e dhéné nga Policia, ne ja bémé té njohur ankueses, mirépo
ajo e ka kundérshtuar até. Sipas saj, punonjésit e Policisé kané hyré brenda
ambjenteve té shtépisé duke kérkuar djalin dhe se ajo nuk ka kérkuar té shkojé né
Polici, por éshté shogéruar me forcé nga punonjésit e Policisé.

Nga pretendimet e ankueses dhe nga pérgjigja e Policisé arritém né
konkluzionin se veprimet e punonjésve té Policisé né rastin konkret ishin té
kundérligjshme. Neni 27 i Kushtetutés dhe neni 45 i ligjit “Pér Policiné e Shtetit” i
jep té drejtén punonjésve té Policisé gé té kufizojé liriné e personit dhe té béjé
shogérimin e tij né Polici, kur ka dyshime té arsyeshme se ka kryer njé vepér penale,
ose pér té parandaluar kryerjen prej tij té veprés penale ose largimin e tij pas kryerjes
sé saj. Mirépo né kété rast, i dyshuar si autor i veprés penale ka géné djali i ankueses
dhe jo ankuesja, e cila &shté shogéruar né Polici né kundérshtim me kriteret ligjore.
Edhe hyrja e punonjésve té Policisé né banesén e saj éshté béré né kundérshtim me
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nenin 37 té Kushtetutés, nenet 202 - 206 dhe 298 té K.Pr.Penale, si dhe nenin 43 té
ligjit nr. 8553, dt. 25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit”.

Pér sa mé sipér dhe pér té béré t¢ mundur parandalimin e veprimeve té
kundérligjshme té punonjésve té Policisé gjaté ushtrimit t€ detyrés sé tyre, i
rekomanduam Shefit té Komisariatit té Policisé Nr. 4 Tirané, gé té analizonte me
objektivitet kété shkelje ligjore dhe ndaj punonjésve té Policisé gé kishin urdhéruar
dhe drejtuar kryerjen e veprimeve té kundérligjshme té jepeshin masa disiplinore.
Gjithashtu rekomanduam, gé kjo shkelje té pérgjithésohej dhe masat disiplinore té
jepeshin né prezencé té efektivit me géllim parandalimin e shkeljeve té tilla né té
ardhmen. Rekomandimi u pranua dhe ndaj Shefit té Policisé Kriminale z. Gentjan
Bajrami dhe Specialistit té Policisé Kriminale z. Eduart Struga u dhané masa
disiplinore.

4. Ankesa e shtetasit Arben H., lindur ne Puké dhe banues né Kumingatane -
Gotenburg, Suedi. Ai na shkruante se ishte emigrant i rregullt né Mbretériné e
Suedisé dhe jetonte e punonte atje. Né datén 06.07.2007, ka hyré pa asnjé problem
né Shqipéri népérmjet pikés sé kalim-kontrollit kufitar né Rinas. Né Shqipéri
géndroi disa dité tek té aférmit e tij dhe né datén 18.07.2007, &shté nisur pér t’u
kthyer né Suedi, me avionon e linjés “Austria Airlines”, megénése té nesérmen i
duhej té ishte né puné. Né orén 13.00 ka béré kontrollin e bagazhit né Aeroportin e
Rinasit, por né terminal éshté ndaluar nga forcat e Komisariatit té Policisé té Rinasit.
Q& nga ky cast e deri né ora 22.30 té datés 18.07.2007, éshté shogéruar né ambjentet
e Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané. Ai nuk éshté lejuar té lajmérojé familjen e
tij né Shqipéri dhe as bashkéshorten né Suedi, e cila pér shkak té vonesés sé tij ishte
shqetésuar dhe kishte filluar té interesohej deri né organet e Policisé sé aeroportit
prités né Suedi. Gjithashtu, ai nuk éshté lejuar té kontaktojé me ndonjé avokat, edhe
pse né ambjentet e dhomés ku ai éshté marré né pyetje ishte shkruar me gérma té
médha, e drejta e ¢do personi té ndaluar nga policia pér té marré njé avokat. Ankuesi
éshté marré né pyetje katér heré radhazi, duke i béré té njéjtat pyetje té cilat ai i
konsideronte sugjestionuese, pasi donin t’a detyronin té pohonte pérgjigjet e tyre dhe
Jo té vértetén gé ai kishte deklaruar. Ata e kané pyetur jo vetém pér té dhénat té tija,
por pér té gjithé familjen dhe e kané detyruar té firmosé disa heré pér té paré
pérputhjen e firmés sé tij me até né pasaporté. Ai éshté pyetur dhe nga Shefi i
Policisé Kriminale té Drejtorisé sé Policisé té Qarkut né Tirané, si dhe katér
punonjés Policie té ardhur nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut té Shkodrés. Gjaté
gjithé kohés éshté marré né pyetje nga persona té pautorizuar dhe té paidentifikuar,
té cilét nuk i konfirmonin se pérse ishte shogéruar. Né orén 22.30, ai éshté 1éné i liré,
pa i komunikuar arsyen pérse ishte shogéruar. Né pérfundim éshté pérpiluar vetém
njé shkresé gjysém fage ku ai ka vendosur firmén dhe nuk i éshté dhéné kopje e saj
edhe pse ai e ka kérkuar. Njéri nga personat me uniformé qé e ka takuar né
ambjentet e komisariatit i ka théné, se béhej fjalé pér njé ngatérresé ngjashmérie, dhe
atij i duhej té vuante pér shkak té ngjashmeérisé sé tij me persona té tjeré. Pér shkak
té veprimeve té Policisé, ankuesi nuk éshté paraqitur né kohé né vendin e punés né
Suedi, duke rrezikuar t’a humbasé até. Ai éshté detyruar té presé njé bileté tjetér té
kushtueshme pa fajin e tij dhe nuk ishte ¢démtuar financiarisht. Gjithashtu ankuesi
pretendonte, se nga kéto veprime té paligjshme té Policisé sé vendit té tij mori njé
stres dhe njé shqetésim té pajustifikueshém, duke béré té ndjehet i pasigurt dhe i pa
mbrojtur.

Nga verifikimet e béra si dhe dokumentacioni gé administruam né kété rast
rezultoi se:
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Né sistemin TIMS (pér personat né kérkim) té Policisé Kufitare dhe
Migracionit né Komisariatin e Policisé né Rinas rezultonte se shtetasi A.H, i biri i P.
dhe i Z., lindur dhe banues né Fushé-Arréz, Puké, ishte person i dyshuar pér kryerjen
e njé krimi.

Sipas librit t& shogérimit té shtetasve rezultonte, se shtetasi Arben H. ishte
shogéruar né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané pér verifikim, né ora 15.15 té
datés 18.07.2007 dhe se é&shté I&né i liré né orén 22.15 té daté 18.07.2007.

Punonjési i Policisé Entiol Xhelilaj, me detyré specialist né Zyrén e Analizés
dhe Kordinimit né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut Tirané, sqaroi se shtetasi Arben H.
ishte shogéruar me kérkesé té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Shkodér, e cila kishte
njoftuar pér njé shtetas né kérkim, i cili perdorte dy emra, pérkatésisht Arben dhe
Artan H.. Né datén 17.07.2007, ky shtetas éshté futur né sistemin TIMS si person i
dyshuar, por pérvec gjeneraliteteve i mungonte fotografia. Né datén 18.07.2007, né
Komisariatin e Policisé Rinas dhe pikérisht né kabinén e daljes sé Policisé Kufitare,
u konstatua njé shtetas me emrin Arben H. gé kishte té dhéna té péraférta me
shtetasin né kérkim. Dyshimi u shtua se shtetasi ankues Arben H. figuronte me dy
pasaporta. Por fotografia e tij ndryshonte né té dy pasaportat, pasi né njérén ishte i
gethur shkurt dhe né tjetrén me floké mé té gjaté. Ndérsa fotografia e personit gé
kérkohej nuk ishte siguruar akoma. Né kéto kushte ankuesi u shogérua derisa té
vinin punonjésit e Policisé Shkodér pér té béré identifikimin pérfundimtar. Pas
ardhjes sé punonjésve té Policisé sé Shkodrés rezultoi, se shtetasi i shogéruar me
emrin Arben H. nuk ishte shtetasi qé kérkohej prej tyre. Né kéto kushte ankuesit ju
tha shkaku i shogérimit dhe u la i liré. Sipas tij, ankuesi nuk kishte kérkuar té
komunikonte me ndonjé njeri, nuk kishte kérkuar avokat dhe se kishte firmosur njé
deklaraté me déshirén e tij, ku ndér té tjera deklaronte se nuk kishte ndonjé
pretendim pér shogérimin e tij né Polici. Ai nuk kishte kérkuar kopje té deklaratés
dhe se atij nuk i ishte mbajtur bileta e udhétimit. Shpjegimet e tij konfirmohen edhe
nga pyetja e policéve té tjeré.

Nga verifikimi né Agjensiné e Udhétimit Ajror té Shogérisé Austrian-
Airlines rezultoi, se ankuesi né datén 18.07.2007, kishte preré bileté udhétimi me
linjen Austian-Airlines pér né Suedi, por nuk kishte udhétuar até dité. Ai Kishte
udhétuar me linjén Austian-Airlines pér né Suedi né datén 21.07.2007, po me té
njéjtén bileté, por me njé penalitet né shumén 50 euro.

Né pérfundim té verifikimit t& kryer dhe administrimit t&¢ dokumenteve té
ndryshme rezultoi se, shogérimi i ankuesit ishte i ligjshém pér arsye se Policia
dyshoi pér até si person té kérkuar. Mirépo koha e mbajtjes sé tij né ambjentet e
Policisé pér rreth 9 oré edhe pse ishte brénda afatit ligjor, nuk ishte e justifikuar.
Sigurimi i té dhénave té plota pér verifikim é&shté detyré e Policisé sé Shtetit. Ky
veprim i Policisé ndaj ankuesit, i solli atij si pasojé udhétimin me dy dité vonesé,
pagimin e penalitetit prej 50 euro pér biletén, 37.000 lek té vjetra pér dy dité
akomodimi e ushgim, si dhe rrezikimin pér t¢ humbur véndin e punés. Sipas akteve
normative né fuqgi kéto detyrime i ngarkohen Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut né
Tirané.

Pér sa sipér, i rekomanduam Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit,
qé té merrte té gjitha masat e nevojshme pér té plotésuar me té dhénat e plota dhe té
sakta sistemin TIMS, me qéllim eleminimin e rasteve té tilla. Gjithashtu i
rekomanduam, kompensimin e démit gé ju shkaktua ankuesit. Rekomandimi u
pranua.
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I11. Inspektime né dhomat e paraburgimit gé administrohen
akoma nga Policia e Shtetit

Kalimin e sistemit té paraburgimit nga Ministria e Brendshme né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé, Avokati i Popullit e ka konsideruar si arritje pozitive né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té té paraburgosurve. Megjithése ky proges filloi né
vitin 2003, u bé e mundur gé té pérfundonte vetém né muajin Qershor 2007.

Né urdhérin e pérbashkét té Ministrit t€ Drejtésisé me nr. 582/1 Prot., dt.
24.01.2007 dhe Ministrit t&¢ Brendshém me nr. 432 Prot., dt. 23.01.2007, me titull
“Pér kalimin e ploté té paraburgimit nga Ministria e Brendshme né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé”, i cili &shté nxjerré né bazé e pér zbatim té nenit 6/12 té
ligjit nr. 8678, dt. 14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé” dhe VKM nr. 327, dt. 15.05.2003, “Pér kalimin e sistemit té
paraburgimit né varési té Ministrisé sé Drejtésisé”, midis té tjerave, né detyrat e
Ministrisé sé Drejtésisé éshté pércaktuar, gé Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té
asistojé dhe té marré masat e nevojshme pér té ekzekutuar menjéheré ¢cdo vendim té
gjykatés pér caktimin e masés sé sigurisé arrest né burg. Prandaj né muajin Shtator
2007 u béné inspektime nga ekipe té Avokatit té Popullit né dhomat e sigurimit té
Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané dhe né disa garge té tjera té vendit.

Nga inspektimet konstatuam se kjo detyré nuk po zbatohej me korrektési,
sepse né dhomat e sigurimit té organeve té Policisé mbaheshin ende té paraburgosur
ndaj té ciléve ishte caktuar masa e sigurimit “arrest né burg”. Né dhomat e sigurimit
té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut Tirané mbaheshin 16 persona té arrestuar, nga té
cilét 13 ishin me masé sigurimi arrest né burg té caktuar nga gjykata, ndérsa 3 ishin
né pritje t& vlerésimit t& masés sé sigurimit. Né fakt né kété drejtori ka vetém 4
dhoma sigurimi me pérmasa 1.3 x 2.2 m, né té cilat duhet t¢ mbahet vetém nga njé
person né njé dhomé. Ndérkohég, si¢c pérméndém edhe mé lart, ishin 16 persona. Nga
komunikimi me titullarét e kétij organi u informuam se gjendja né kété drejtori
kishte géné edhe mé e rénduar dhe se para disa ditéve Kishin patur 36 persona, 3 prej
té ciléve té dénuar nga gjykata. Sipas pretendimit té tyre, kjo gjendje vinte pér shkak
se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, nuk i pranon té paraburgosurit menjéheré
pasi ata arrestohen nga gjykata, me pretendimin se nuk kané vende té lira né burgje.
Pér zgjidhjen e kétij problemi ata, pérve¢c komunikimit t€ vazhdueshém verbal i
kishin béré edhe disa shkresa Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, na informoi se ishin né
dijeni té kétij shqetésimi dhe se i kané kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve té pérmbushte detyrat e saj lidhur me kété proges. Por problemi akoma nuk
kishte gjetur zgjidhje té ploté. Situata té tilla kishte edhe né disa drejtori té tjera té
Policisé né garge.

Ne gjykuam se mbajtja e personave té arrestuar né dhomat e sigurimit té
organeve té Policisé sé Shtetit vjen né kundérshtim me aktet e pérmendura mé sipér.
Né té njéjtén kohé konstatuam, se Ky veprim pérbénte shkelje té té drejtave té
paraburgosurve, pér faktin se kéto ambjente nuk kané standartet e kérkuara, kané
kubaturé té vogeél, disa jané pa ajrim dhe té ndaluarve ju shkelet e drejta e ajrimit, ka
mungesé té kushteve higjeno-sanitare, si dhe personeli i sigurimit té tyre éshté i
patrajnuar né kété fushé.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit, Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve dhe Drejtorit té Policisé sé Qarkut
Tiran, marrjen e masave té nevojshme pér dérgimin dhe pranimin e menjéhershém
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té té gjithé té paraburgosurve gé ndodheshin né dhomat e sigurimit té organeve té
Policisé sé Shtetit, né Tirané dhe kudo ku ndodhen té tillé. Marrjen e masave
organizative e teknike me géllim pér té béré té mundur ekzekutimin e menjéhershém
té cdo vendimi gjyqgésor pér caktimin e masés sé sigurisé arrest né burg, duke i
dérguar personat né burgje apo institucionet e caktuara pér té paraburgosur, né varési
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, por jo né dhomat e sigurisé né varési té
Policisé sé Shtetit. Gjithashtu ju bémé té ditur se moszbatimi i kétij rekomandimi, gé
nxirret né zbatim té legjislacionit pérkatés, né té ardhmen do té pérbénte shkak pér té
kérkuar marrjen e masave administrative apo penale ndaj personave pérgjegjés qé do
té shkelin té drejtat e té paraburgosurve. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua, por
jemi né ndjekje té rasteve té tjera kur veté organet e Policisé na informojné pér
shkelje té késaj natyre nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.

IV. Ankesat ndaj Ministrisé sé Brendshme dhe Policisé sé
Shtetit, pér mos respektimin e té drejtave té punonjésve
té tyre né rastet e largimeve nga puna

Né Institucionin toné gjaté vitit 2007 jané béré 88 ankesa nga 230 oficeré,
policé dhe punonjés té tjeré té strukturave mbéshtetése té& Ministrisé sé Brendéshme
pér largime té padrejta nga puna. Sipas tyre, motivacioni dhe shkaget ligjore té
largimit nga puna nuk kané qéné té bazuara dhe shpesh heré fiktive, si dhe nuk jané
zbatuar kriteret ligjore dhe profesionale.

Si shémbuj té rasteve té trajtimit té kétij problemi mund té pérméndim:

Ankesat e njé numri té konsiderueshém ish punonjésish té Policisé sé Shtetit,
té larguar né fund té vitit 2006 dhe gjaté vitit 2007. Sipas tyre, motivacioni i
largimit, “pér shkak té shkurtimit té& funksionit organik™ ishte i pavérteté sepse né
fakt nuk jané shkurtuar funksionet ku ata kané géné, por né vend té tyre jané
eméruar persona té tjeré. Gjithashtu, ata ngrinin edhe problemin se gjaté kryerjes sé
reformés dhe ndryshimeve strukturore né Policiné e Shtetit, nga strukturat pérkatése
eméruese, nuk jané mbajtur parasysh kriteret profesionale, arsimi, aftésité,
vlerésimet e punés dhe mosha, si pér ata gé jané larguar, ashtu edhe pér ata gé jané
mbajtur e rieméruar né Polici.

Megénése nga ish punonjés té Policisé, efektivé té Drejtorisé sé Policisé sé
Qarkut né Vloré, na erdhén disa ankesa té cilét pérfagésonin rreth 150 punonjés
Policie té larguar, pér verifikimin e pretendimeve té tyre, njé ekip i Avokatit té
Popullit né datat 5-7 shkurt 2007 dhe 20-24 mars 2007 shkoi né kété drejtori dhe né
komisariatet né varési té saj, né Sarandé e né Delving.

Nga kgyrja e dokumentacionit, si organigramat dhe dosjet e ankuesve dhe té
punonjésve té Policisé pér té cilét u informuam se ishin marré apo mbajtur jashté
kritereve ligjore e profesionale, rezultoi se:

I. Motivacioni i largimit, “shkurtim té funksionit organik” pér dhjeté
punonjés Policie té rolit t¢ mesém nuk ishte i vérteté, sepse né fakt nuk kishte
shkurtim té funksionit organik né strukturén e re organike té késaj drejtorie. Késhtu
mund té pérméndim ish punonjésit e Policisé:

1. Sh. H., ish specialist i kérkimit né Komisariatin e Policisé Vloré. Né
momentin e largimit, kishte géne njé funksion dhe ngelej njé né organigramén e re.
Ky ankues ishte me arsim té larté, kishte studiuar né Akademiné e Policisé, té cilén e
kishte mbaruar mé 1987, kishte kryer detyra t¢ ndryshme drejtuese né Polici, i
trajnuar disa heré brenda vendit dhe me vleresime pune té mira.
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2. A. M., ish specialist i luftés kundér drogés né Drejtoriné e Policisé VIoré.
Né momentin e largimit té tij, kishin géne pesé funksione dhe ngeleshin pesé né
organigramén e re. Ky ankues ishte me arsim té larté, kishte mbaruar mé 1989
Akademiné e Policisé. Kishte kryer detyra té ndryshme drejtuese, me vlerésime pune
shumé té mira, shpérblyer disa heré, si dhe trajnuar disa heré brenda dhe jashté
vendit.

3. N. B., ish specialist i Policisé sé zonés (qytet) né Komisariatin e Policisé
Vloré. Né momentin e largimit, kishin géné pesé funksione dhe ngeleshin pesé né
organigramén e re. Ky ankues ishte me arsim té larté. Kishte studiuar Matematiké-
Fiziké dhe kishte mbaruar mé 1997. Kishte kryer dhe Akademiné e Policisé,
mbaruar mé 2001. Eméruar né Polici mé 1998, kishte punuar né detyra té ndryshme,
me vlerésime pune té mira.

4. H. J., ish specialist i Policisé sé zonés (qytet) né Komisariatin e Policisé
Vloré. Né momentin e largimit, kishin géné pesé funksione dhe ngeleshin pesé né
organigramén e re. Ky ankues ishte me arsim té larté Akademia e Policisé, eméruar
fillimisht si polic né vitin 1986 dhe pas mbarimit té& shkollés sé larté, mé 1998 ishte
titulluar oficer, kishte kryer detyra té ndryshme, kishte vlerésime pune té mira dhe
ishte trajnuar disa heré jashté dhe brenda vendit.

5. F. M., ish specialist i Policisé sé zonés (qytet). Né momentin e largimit né
Komisariatin e Policisé Vloré, kishin géné pesé funksione dhe ngeleshin pesé né
organigramén e re. Ky ankues éshté me arsim té larté, ishte eméruar si polic né vitin
1989, kishte mbaruar Akademiné e Policisé né vitin 2001 dhe ishte titulluar oficer,
kishte kryer detyra té ndryshme dhe kishte vlerésime pune té mira.

6. M. Q., ish specialist i Policisé sé zonés né Rajonin e Policisé té Portit
Vloré. Né momentin e largimit, kishte géné njé funksion dhe ngelej njé né
organigramén e re. Ky ankues fillimisht e kishte filluar karierén si polic dhe né vitin
2001 kishte pérfunduar arsimin e larté, Akademiné e Policisé dhe ishte titulluar
oficer, kishte vlerésime pune té mira dhe ishte trajnuar disa heré.

7. 1. LI, ish specialist i luftés kundér drogés né Drejtoriné e Policisé Vlorg,
pér Komisariatin e Policisé Sarandé. Né momentin e largimit té tij, kishin géné pesé
funksione dhe ngeleshin pesé né organigramén e re. Ky ankues ishte me arsim té
larté ekonomik dhe Akademiné e Policisé, kishte punuar né detyra té ndryshme
drejtuese, Kishte vlerésime pune té mira, ishte shpérblyer disa heré dhe kishte béré
disa trajnime.

8. F. V., ish komandant i PKK Rrips Sarandé. N& momentin e largimit kishte
géné njé funksion dhe ngelej njé né organigramén e re. Ky ankues éshté me arsim té
larté ushtarak mbaruar né vitin 1990, kishte punuar né repartet e M.Mbrojtjes deri né
vitin 1994 dhe mé pas kishte kaluar né M.R.Publik dhe kishte kryer detyra té
ndryshme, kishte vlerésime pune té mira dhe kishte kryer disa trajnime policore.

9. A. C., ish kontrollor dhe pérgjegjés turni né PKK Rrips Sarandé. N&
momentin e largimit kishin géné dy funksione dhe ngelej njé né organigramén e re.
Sgarojmé se né momentin e ardhjes sé organigramés sé re, kolegu i tij ishte larguar
me kérkesén e vet dhe pér rrjedhojé kishte ngelur vetém ai. Ky ankues éshté me
arsim té larté ushtarak, mbaruar né vitin 1988 dhe kishte punuar né repartet e
M.Mbrojtjes deri né vitin 1993 dhe pas késaj kishte kaluar né M.R.Publik, kishte
kryer detyra té ndryshme, kishte vlerésime pune té mira dhe kishte kryer disa
trajnime.

10. L. B., ish kontrollor dhe pérgjegjés néngrupi né Livadhja. Ishin katér
funksione né organigramén e vjetér dhe ngelen dy. Sqarojmé se té katér ata gé ishin
mé paré ishin larguar dhe dy té rieméruarit jané sjellé nga vende té tjera pune.
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Nga ana joné u konkludua se 10 ankuesit e mésipérm jané larguar nga puna
padrejtésisht dhe se motivi i largimit té tyre ishte fiktiv dhe i pavérteté.

I1. Nga verifikimi i emérimeve dhe riemérimeve té béra po né Drejtoriné e
Policisé sé Qarkut né Vloré konstatuam, se mjaft prej tyre ishin pa arsimin policor,
me arsim civil ose ushtarak dhe vetém disa prej tyre kishin kryer kursin 4 mujor té
Policisé, i cili kurrsesi nuk mund té zévéndésojé arsimin e larté policor. Cuditérisht
disa prej kétyre, duke mos patur arsimin, pérvojén dhe kualifikimin e duhur ishin
eméruar edhe né funksione drejtuese né kété drejtori. Késhtu pasi u studjuan dosjet e
personelit mund té pérméndim:

1. E. M., me arsim té larté ushtarak (ish Shkolla e Bashkuar e Oficeréve),
mbaruar né vitin 1980 dhe deri né vitin 1993 kishte punuar né repartet e M.Mbrojtjes.
Pas késaj kishte kaluar né M.R.Publik dhe né vitin 1997 ishte liruar. Mé 01.03.2006
ishte rieméruar né Polici né detyrén Shef i Rendit dhe Sigurisé Publike né
Komisariatin e Policisé Vloré. Kishte marré njé masé disiplinore né vitin 2006, nuk
ka arsim policor, por vetém kurse dy-tre ditore.

2. A. Y., me arsim té larté ushtarak (ish Shkolla e Bashkuar e Oficeréve),
mbaruar né vitin 1990, ishte eméruar né Polici né vitin 2006 dhe né dhjetor 2006
rieméruar Shef i Rajonit té Policisé né Portin e Vlorés. Kishte béré dy kurse trajnimi
policore nga njé muaj né Poloni dhe né Egjypt gjaté vitit 2006, pas emérimit.

3. A. Z., me arsim té larté mésuesi, mbaruar né vitin 1993. Né vitin 1994
ishte titulluar oficer dhe ishte eméruar né Komisariatin e Policisé Gjirokastér. Né
vitin 1995 kishte filluar Akademiné e Rendit (pa shképutje nga puna) dhe kishte
shlyer vetém 6 léndé. Mé 04.11.1997, del né lirim pér cénim té figurés sé ushtarakut.
Mé 29.09.2006 éshte ripranuar né Polici dhe eméruar Shef i Rajonit té Policisé
Himaré. Nuk ka asnjé kualifikim policor.

4. F. V., me arsim té larté juridik, mbaruar né vitin 2004. Né vitin 1993 éshté
eméruar polic né Komisariatin e Policisé Vloré. Né vitin 1997 éshté liruar si i
papérshtatshém. Mé 18.01.2007 é&shté ripranuar né Polici dhe éshté eméruar né
detyrén specialist né seksionin e gjurmimit teknik né Drejtoriné e Policisé sé Qarkut
Vloré. Nuk ka asnjé trajnim policor. Sgarojmé se ripranimi i tij né Polici éshté béré
né kundérshtim me Urdhér-Shérbimin e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit nr. 689/1, dt. 25.10.2006, me |éndé “Dérgohet struktura organike dhe Urdhér-
Shérbimi pér miratimin e saj”. Sipas kétij urdhéri-shérbimi, nuk duhet té béhet asnjé
propozim pér pranim ose ripranim né Polici né plotésimin e funksioneve té lira
organike, pa u sistemuar mé paré punonjésit gé ju shkurtohet vendi i punés. Pra né
vénd gé té sistemoheshin dhjetra té larguar pér shkurtim té funksionit organik,
merren dhe emérohen né Polici persona nga jeta civile dhe pa arsimin pérkatés.

5. A. B., me arsim té larté pér gjeologji-miniera, diplomuar si tillé né vitin
1994 dhe pérfunduar edhe Fakultetin e Marinés né vitin 2002. Né vitin 1993 éshté
eméruar polic né forcat speciale t8 RENEA-s. N& vitin 1994 éshté titulluar oficer dhe
éshté eméruar Shef i Policisé Kriminale né Komisariatin e Policisé Vloré, ndérsa né
vitin 1995 éshté eméruar Instruktor i Pérgatitjes Fizike né Rep. 751 Vloré. Mé
01.09.1997 del né lirim pér shkak té mosparagitjes né detyré. Mé 05.09.2006 éshté
ripranuar né Polici dhe éshté eméruar né detyrén Shef Seksioni ai dhe Specialist i
Policisé Kriminale né Komisariatin e Policisé Vloré. Gjaté vitit 2006 kishte kryer
kursin 4 mujor né Akademiné e Policisé.

6. Sh. M., me arsim té larté ushtarak (ish Shkolla e Bashkuar e Oficeréve),
mbaruar né vitin 1973 dhe kishte punuar né repartet e M.Mbrojtjes deri né vitin
2002. Ai ishte eméruar né Polici me 05.02.2006 né detyrén e Komandantit t¢ PKK
né Rajonin e Portit VIoré. Ndérsa né dhjetor 2006 ishte eméruar Komandant i GOS
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(grup operativ i specializuar), né sektorin e Policisé Kufitare. Ky nuk kishte kryer
asnjé trajnim policor.

7. R. B., me arsim té larté, dega anglisht, eméruar né Polici né vitin 2006 né
sektorin e mardhénieve me publikun. Megénése u shkurtua funksioni i saj, né dhjetor
2006 ishte rieméruar Kontrollore dhe Pérgjegjése turni né PKK né Portin Vloré. Nuk
Kishte asnjé trajnim policor.

8. P. M., me arsim té larté, inxhinjeri minierash, éshté rimarré né Polici mé
05.05.2006 dhe eméruar Specialist i Policisé Rrugore né Komisariatin e Policisé
Vloré. Nuk kishte kryer asnjé trajnim policor.

9. V. S., me arsim té larté, dega veterinari, éshté eméruar né Polici né vitin
2006 dhe gjaté kétij viti ka kryer njé kurs 4 mujor né Akademiné e Policisé, ishte
eméruar Shef i Luftés Kundér Drogés né Drejtoriné e Policisé VIoré.

10. 1. N., me arsim té larté dega zootekniké, eméruar né Polici né vitin 1993.
Né vitin 1997 ishte larguar me kérkesén e tij. Rimarré mé 18.02.2006 dhe gjaté kétij
viti kishte kryer njé kurs 4 mujor né Akademiné e Policisé. Ishte eméruar Shef i
Rendit dhe Sigurisé Publike né Drejtoriné e Policisé Vloré. Né vitin 2007 kishte
marré njé masé disiplinore.

11. V. S,, me arsim té larté Akademia e Policis&, mbaruar ne vitin 2001.
Kishte géné punonjés Policie dhe né dhjetor 2006 ishte eméruar né detyrén e
Specialistit té Policisé Zonés né Komisariatin e Policisé Vloré, pas largimit té disa té
tjeréve té pérméndur mé sipér. Nga studimi i dosjes sé tij rezultoi, se ai ishte
ndéshkuar me disa masa disiplinore. Mé 29.03.2006 ishte propozuar pér t’u eméruar
né njé detyré tjetér pér puné jo té miré, mé 23.08.2006 éshté ndéshkuar me masé
displinore “vérejtije me paralajmérim” pér moskryerje té detyrés dhe pérséri né
shtator 2006 ishte ndéshkuar me po té njéjtén masé disiplinore “vérejtje me
paralajmérim”. Megjithé kéto masa disiplinore t¢ marra radhé dhe té pashlyera, ai
mbahej né Polici dhe riemérohej.

12. A. Gj., me arsim té larté Akademia e Policisé, rieméruar né dhjetor 2006
né detyrén Komandant i Ruajtjes sé Objekteve né Komisariatin e Policisé Vloré.
Nga studimi i dosjes sé tij rezultoi, se ai ishte ndéshkuar me disa masa disiplinore si,
mé 04.05.2006 “vérejtje me paralajmérim” pér mungesé korrektesé né kryerjen e
detyrés. Mé 23.08.2006 “vérejtje me paralajmérim” pér mungesé korrektese né
kryerjen e detyrés dhe né shtator 2006 “vérejtje me paralajmérim” pér mungesé
korrektese né kryerjen e detyrés. Megjithé kéto masa disiplinore té€ marra radhé dhe
pa u shlyer asnjéra, ai mbahej dhe riemérohej né Polici.

13. B. Gj., me arsim té larté ushtarak, né vitin 2006 ka kryer njé kurs katér
mujor né Akademiné e Policisé, ishte eméruar né detyrén Komandant Grupi né
Repartin e Rendit. Nga studimi i dosjes sé tij rezultoi, se ai ishte ndéshkuar me dy
masa disiplinore, mé 23.08.2006 “vérejtje me paralajmérim” pér mungesé korrektese
né kryerjen e detyrés dhe né shtator 2006 “vérejtje me paralajmérim” pér mungesé
korrektese né kryerjen e detyrés. Megjithé masat disiplinore té€ marra radhé dhe pa u
shlyer asnjéra, ai mbahej dhe riemérohej né Polici.

14. F. Sh., me arsim té larté ushtarak, né vitin 2006 ka kryer njé kurs katér
mujor né Akademiné e Policisé dhe ishte eméruar né detyrén e Specialistit né
Policiné e Rendit.

15. L. Gj., ishte eméruar punonjése Policie né rolin bazé mé 15.02.2006.
Emérimi i saj ishte béré jashté kritereve ligjore, sepse nuk kishte arsimin policor dhe
moshén nén 30 vje¢. Ajo ishte me profesion parukiere dhe me moshé 41 vjege né
kohén e emérimit???
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I11. Pér dy punonjés Policie konstatuam se ndonése ishin larguar me kérkesén
e tyre, ata pretendonin se shkak pér bérjen e kérkesés ishin béré transferimet né
ményré té padrejté. Kétu mund té pérméndim:

1. A. V., ish Shefi i Rendit dhe i Sigurisé Publike né Drejtoriné e Policisé
Vloré, i cili ishte me arsim té larté ushtarak, Akademia e Forcave Tokésore, mbaruar
né vitin 1993 dhe Akademia e Policisé, mbaruar né vitin 1998 né Turqi, kishte kryer
disa kurse trajnimi dhe kishte njé karrieré t€ miré policore, me vlerésime shumé té
mira pune. Megénése né vitin 2006 ishte transferuar né Komisariatin e Policisé
Tropojé dhe né njé detyré té ulét, ai béri kérkesé pér t’u larguar. Né vend té tij éshté
eméruar 1. N. me arsim zooteknik e kurs Policie 4 mujor.

2. V. P., ishte me arsim policor dhe kishte punuar 30 vjet né Polici né detyra
té ndryshme. Né vitin 2006 ishte transferuar né Komisariatin e Policisé Tropojé né
detyrén e Komandantit té Ruajtjes sé Objekteve. Pasi punoi pér rreth njé vit né
Tropojé dhe ndérkohé nuk e rikthyen né Sarandé, ai béri kérkésé pér t’u larguar.

IV. Té larguarit nga Policia trajtoheshin me pagesé kalimtare, té cilén e
kishin marré disa muaj me vonesé. Por disa prej tyre nuk ju ishin dhéné dy pagat
mujore gé né bazé té ligjit duhet t’i kKishin marré menjéheré pas largimit. Pér kété
problem mund té pérméndim:

1. F. M., ish efektiv né Komisariatin e Policisé Vloré.

2. M. B., ish efektiv né Komisariatin e Policisé Vloré.

3. H.J., ish efektiv né Komisariatin e Policisé Vloré.

4. N. B., ish efektiv né Komisariatin e Policisé Vloré.

V. Nga hetimi i ankesave pér largimet nga puna né Drejtoriné e Policisé sé
Qarkut Vloré né té cilén jané larguar 152 punonjés, si dhe i disa ankesave té ish
punonjésve té Policisé né Drejtorité Qéndrore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé dhe né disa Drejtori Qargesh si, né Fier, Durrés, Kukeés etj, kemi konstatuar
se largimet nga Policia né fund té vitit 2006 jané kryer né kuadrin e shkurtimeve té
numrit té punonjésve té Ministrisé sé Brendshme dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit. Kéto shkurtime jané béré né bazé dhe né zbatim té VKM Nr.
551, dt. 2.8.2006 “Pér caktimin e numrit té punonjésve buxhetore pér vitin 2006 né
Ministrité dhe Institucionet Qéndrore”. Né vijim té kétij vendimi ka dalé Urdhéri i
Ministrit t& Brendshém Nr. 1442, dt. 25.8.2006 “Pér ngritjen e grupit t& punés pér
hartimin e projektit té ristrukturimit té Policisé sé Shtetit”, Urdhér-Shérbimi i
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 689, dt. 25.10.2006 “Pér
strukturén dhe pérbérjen organike té Drejtorisé sé Policisé sé Qarkut” dhe Urdhér-
Shérbimi i Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Nr. 689/1, dt. 25.10.2006
me Iéndé “Dérgohet struktura organike dhe Urdhér-Shérbimi pér miratimin e saj”.

Gjaté progesit té propozimeve dhe emérimeve té punonjésve té Policisé, nuk
éshté mbajtur géndrim korrekt dhe objektiv nga strukturat eméruese pérkatése, sepse
largimet dhe riemérimet e punonjésve té Policisé nuk jané béré né bazé té kritereve
ligjore dhe profesionale té pércaktura né ligjin “Pér Policiné e Shtetit” dhe né
Rregulloren e Personelit té Policisé sé Shtetit. Ato jané béré né kundérshtim edhe me
veté Urdhér-Shérbimin Nr. 689/1, dt. 25.10.2006, né té cilin urdhérohet gé né
propozimet pér emérim né detyré té punonjésve té Policisé té rolit t&¢ mesém dhe té
larté té mbahen parasysh kriteret e méposhtéme si; vlerésimi i punés, vlerésimi i
personalitetit, aftésité fizike dhe shéndetésore, formimi dhe kualifikimi profesional
dhe grada. Kryerja e kétyre veprimeve, né kundérshtim me kriteret ligjore, éshté
béré shkak pér shkeljen e té drejtave té njé numri té konsiderueshém té ish
punonjésve té Policisé. Pér rastet e konstatuara mé sipér nga ana joné u béné
rekomandime individuale pér rikthimin né puné pér ¢do punonjés Policie té larguar
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padrejtésisht. Né té njéjtén kohé duhet té theksojmé, se ky proces i padrejté ka sjellé
si pasojé edhe uljen e nivelit profesional té efektivit té Policisé.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit dhe Ministrit t&¢ Brendshém qé, gjaté procesit té reformés né strukturat e
Policisé sé Shtetit nga strukturat eméruese t€ mbahet njé géndrim korrekt ligjor e
profesional né riemérimet, largimet dhe ngritjen né detyré té punonjésve té Policisé,
duke pérzgjedhur ata gé jané mé té kualifikuarit, me arsimin pérkatés e té trajnuar,
mé té mirét, mé té aftét dhe mé rezultativét né puné dhe t’i jepej fund praktikés
abuzive, té largimit nga Policia té punonjésve me motivacione fiktive, si¢ é&shté béré
né shumé raste. Rekomanduam qé té rishikoheshin emérimet e béra kohét e fundit né
organet e Policisé dhe ata gé nuk plotésojné kriteret ligjore e profesionale té
largoheshin nga Policia e Shtetit. Pér té larguarit nga Policia té zbatoheshin té gjitha
detyrimet ligjore dhe t’iu respektohen té drejtat e tyre ligjore si, dhénia e pagesés
kalimtare né kohé dhe dhénia e dy pagave té menjéhershme.

Lidhur me punonjésit e Policisé té larguar nga puna thamé se gjaté vitit 2007
kané ardhur 88 ankesa, té cilat pérfagésojné 230 persona. Nga verifikimet e plota gé
mundém té bénim pér disa prej tyre, arritém né konkluzionin se, pér 26 punonjés
Policie, ish drejtues, specialist apo policé, midis té ciléve edhe Kryekomisar, ishin
larguar padrejtésisht dhe jashté kritereve ligjore. Pér kéto raste kemi Dbéré
rekomandime individuale pér rikthimin e tyre né puné. Mirépo éshté e
papranueshme gé organet e Policisé né gendér dhe ato vendore, megjithse té gjendur
pérballé fakteve dhe provave té pakundérshtueshme, nuk rikthyen asnjérin prej tyre.

Ky fenomen, pérve¢ pasojave negative gé ju sjell té ndéshkuaréve, duke ju
ndérpreré marrédhéniet e punés, passjellé né té njéjtén kohé edhe humbjen e besimit
té publikut ndaj kétyre organeve. Gjithashtu, ai i shkakton edhe njé dém té
konsiderueshém ekonomik buxhetit té shtetit né pérgjithési dhe buxhetit té veté
kétyre organeve né vecanti. Kreréve té Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé
duhet t’ju térheqé véméndjen fakti, se té larguarit nga Policia pér shkak té
“reformés”, marrin pagesé kalimtare apo pension té parakohshém. Ndérsa mjaft té
tjeré kané fituar té drejtén e démshpérblimit né rrugé gjyqésore pér pérjashtim apo
lirim té padrejté nga Policia. Kjo shumé éshté mjaft e konsiderueshme pér buxhetin e
kétij organi, duke e rénduar padrejtésisht até. Edhe ky fakt éshté njé tregues real, se
largimet e béra pér disa punonjés Policie nuk kané géné té motivuara dhe té bazuara
né ligj dhe né kritere profesionale. Shkarkimet apo transferimet nga detyra té
drejtuesve té Policisé pa mbushur disa muaj né véndin e punés, nuk mund té
ndikojné né rritjen e besimit publik ndaj Policisé. Edhe né se ato béhen té drejta pér
shkak té shkeljeve ligjore apo té Kodit Etik, pérseri ka vénd pér kritika, sepse
personat e tillé nuk jané studjuar miré para emérimit né detyré. Gjithashtu, éshté
edhe njé tregues i faktit se emérimet né detyra té punonjésve té Policisé nuk béhen
gjithmoné mbi bazé té kritereve ligjore, profesionale e morale njékohésisht, por mbi
baza njohjesh personale, pérkatésive politike dhe pér interesa té ngushta. Ky
fenomen ka qgéné i ndjeshém edhe gjaté vitit 2007 sepse numri i punonjésve té
Policisé té larguar nga puna pér shkak té “reformés” éshté jo i vogél.

V. Rekomandime pér parandalimin e torturés dhe formave té
tjera té keqtrajtimit dhe shkeljeve té ligjit nga Policia

Né raportet e viteve té fundit, né ményré té pérséritur kemi béré disa

rekomandime, pér té cilat gjykojmé se respektimi i tyre do té sillte parandalimin e
torturés dhe formave té tjera té keqtrajtimit dhe té shkeljeve té ligjit nga Policia.
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Megjithése ato ja kemi dérguar Ministrisé sé Brendéshme dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, konstatojmé se edhe pas kémbénguljes toné té
vazhdueshme, pjesa mé e madhe e tyre nuk jané zbatuar. Késhtu p.sh. mund té
pérméndim:

1. Nuk jané marré masat e nevojshme gé té sigurohet e drejta e vizités nga
njé mjek pér personat e privuar nga liria, qysh né fillim té privimit té tyre nga liria.
Kjo e drejté duhet gjithashtu té nénkuptojé té drejtén gé kéta persona kané pér t’u
ekzaminuar, nése ata déshirojné, nga njé mjek i zgjedhur prej tyre.

Pér realizimin e késaj té drejte gjithashtu duhet qgé:

e Té gjitha ekzaminimet mjekésore té personave té privuar nga liria e tyre
prej Policisé té jené larg dégjimit té Policisé dhe vetém nése kundérshton mjeku. Pér
ndonjé rast té vecanté, larg edhe shikimit té punonjésve té Policisé kur ata vizitohen
nga mjeku.

e Rezultatet e ¢do ekzaminimi, si dhe ¢do deklaraté e béré nga personi i
vizituar, duhet té shénohen nga mjeku dhe té jené né dispozicion té personit té
privuar nga liria dhe té avokatit té tij.

2. Personave té privuar nga liria prej Policisé, nuk u dorézohen formularé ku
té pasqyrohen e saktésohen té drejtat e tyre. Kéta formularé duhet qé té jené té
disponueshém edhe né gjuhé té huaj. Pér mé tepér, té interesuarit duhet té ftohen gé
té firmosin njé deklaraté gé ata kané géné té informuar mbi té drejtat e tyre.

3. Nuk éshté nxjeré udhézimi (kod i sjelljes) pér marrjen né pyetje nga
Policia. Ky kod duhet ndér té tjera té trajtojé aspektet e méposhtme; t’i tregohet
sistematikisht té ndaluarit identiteti i personave té pranishém gjaté marrjes né pyetje
(emri dhe/ose matrikuli); kohézgjatja e lejuar e njé seance pyetjesh; periudhat e
pushimit ndérmjet kétyre seancave dhe pauzat gjaté marrjes né pyetje; vendi apo
vendet ku mund té mbahet njé seancé e tillé; nése do t’i kérkohet té ndaluarit té
géndrojé né kémbé gjaté marrjes né pyetje; dhe gé ndalohet marrja né pyetje e
personave nén ndikimin e drogés, alkoolit, ilageve ose nén njé gjéndje tronditjeje.
Ky kod duhet gjithashtu té parashikojé gé té shénohet sistematikisht momenti i
fillimit dhe 1 pérfundimit té ¢do marrje né pyetje, identitetin e ¢do té pranishmi gjaté
cdo seance pyetjeje, si dhe cdo kérkese té formuluar nga i ndaluari gjaté késaj
seance. Situata e personave vecanérisht t& pambrojtur (pér shémbull, minorenét,
personat e prekur nga sémundje ose mangési mendore) duhet té béhen objekt i
garancive specifike.

4. Nuk zbatohen té drejtat e mésipérme edhe pér personat e mbajtur nga
Policia pér géllime administrative. Nga inspektimi i béré gjaté kétij viti né disa
Komisariate t& Policisé né shkallé vendi kemi konstatuar se né disa raste “shogérimi
né Polici” pérdoret ndaj personave té dyshuar pér njé vepér penale. Pra shogérimi
pérdoret jo pér té sgaruar veprime administrative, por me géllim hetimesh pér vepra
penale dhe mbas kohés sé “shoqgérimit” béhen veprime proceduriale té ndalimit ose
arrestimit. Po késhtu kemi konstatuar disa raste té kryerjes sé veprimeve gé ¢ojné né
kérkimin dhe mbledhjen e té dhénave né ményré té paligjshme, duke shkelur pikén 2
té nenit 32 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Té dhéna té tilla mund té
pérméndim ato gé jané marré nén efektin e dhunés fizike.

5. Nuk éshté nxjeré nga autoritetet policore garkorja gé té sqarojé se koha e
mbajtjes sé personit, pér arsye administrative ose gjygésore duhet té llogaritet brénda
afatit kohor té caktuar pér paragitjen e njé personi para njé gjyqtari, gé, sipas nenit
28 té Kushtetutés, éshté jo mé tepér se 48 oré. Nga verifikimi i disa ankesave ka
rezultuar se koha e ndalimit ose arrestimit fillon pas asaj té shogérimit, gé né disa
raste edhe ajo ka géné tej afatit ligjor.
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6. Titullarét dhe kuadrot drejtues té Policisé nuk ushtrojné kontroll té
vazhdueshém né lidhje me librat e regjistrimit dhe té mbajtjes sé personave né
ambjentet e Policisé, me géllim gé ato té plotésohen sakté e té mos manipulohen pér
té mbuluar shkeljet e ligjit. Kemi konstatuar disa raste gé shénimet né kéto regjistra
nuk pérputhen me kohén e sakté té géndrimit té tyre né Polici, ndérsa né raste té
vecanta ata nuk regjistrohen.

7. Nuk ka ndryshuar koncepti pér personat e shogéruar né Polici, té cilét
duhet té mbahen né dhoma shogérimi dhe jo ndalimi, jo té prangosur ose né dhoma
té mbyllura me dryn, si¢ veprohet né disa raste. Po késhtu nuk ka ambjente pér té
shogéruarit e mitur dhe femra. Dhomat duhet té jené me kushte té pérshtatshme
higjenosanitare dhe té pajisura me Kkarrige e tavolina. Kéto mangési fatékegésisht
jané té pranishme dhe shumé té dukshme edhe né pjesén mé té madhe té
Komisariateve té Policisé né Kryeqytet, ku pretendojmé dhe synojmé té kemi njé
Polici mé té kulturuar dhe mé té civilizuar.

8. Nuk jané ndryshuar e pérmirésuar kushtet e mbajtjes sé té ndaluaréve e té
arrestuarve né dhomat e paraburgimit né ambjentet e Policisé, me géllim gé:

o té respektohen né ményreé strikte kriteret e parashikuara lidhur me ¢éshtjen
e hapésirés minimale pér té ndaluarin, si dhe

e t& ndahen té rriturit nga minorenét dhe t’i kushtohet kétyre té fundit njé
vémeéndje e vecanté né planin e shéndetit dhe té edukimit.

9. Megjithése né muajin korrik té kétij viti u bé kalimi i té gjitha dhomave té
paraburgimit dhe i personelit té tyre nga varésia e Ministrisé sé Brendéshme né até té
Ministrisé sé Drejtésisé, kemi konstatuar se ka shumé raste qé té paraburgosurit dhe
né disa raste edhe té dénuarit mbahen né dhomat e sigurimit té Policisé. Dérgimi i té
paraburgosurve né dhomat e paraburgimit gé né momentin e vlerésimit té masés sé
sigurimit né organet gjyqgésore, do té krijonte mundésiné pér té véné efektivisht né
jeté té gjitha dispozitat e caktuara né “Rregulloren mbi sigurimin dhe trajtimin e té
burgosurve”, té miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr.96, daté
09.03.2000.

Ministria e Brendéshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ka insistuar
vazhdimisht pér realizimin e késaj detyre, por Ministria e Drejtésisé dhe veganérisht
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka sjellé pengesa.

Pérve¢ zbatimit t€ rekomandimeve té mésipérme, nga organet e Policisé
duhet té punohet mé shumé pér té zbatuar njé nga detyrat kryesore institucionale té
saj té pércaktuara né nenin 1 té ligjit nr. 9749, dt. 04.06.2007 “Pér Policiné e
Shtetit”, até ... té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé publike, né pérputhje me ligjin dhe
duke respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut. Pér realizimin e késaj detyré éshté e
domosdoshme ge:

1. T’i jepet njé pérparési mé e madhe edukimit dhe formimit profesional né
vazhdimési té punonjésve té Policisé té té gjitha roleve dhe gradave. Né kéto
programe duhet té zéré njé vénd té réndésishém edukimi i tyre me ndjenjén e
respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut. Niveli kulturor e profesional, njohja
dhe respektimi i té drejtave té njeriut, si dhe aftésia komunikuese té jené kritere
pércaktuese né rekrutimin, mbajtjen né puné dhe pérzgjedhjen né emérime e ngritje
né detyré té punonjésve té policisé té té gjitha roleve.

2. Duhet qé autoritetet politike dhe teknike té niveleve mé té larta té dalin
heré pas here, mé shpesh dhe mé fort, me mesazhe té qgarta gé dénojné rrepté
keqgtrajtimet nga policia. Ky veprim duhet té pérséritet me intervale té rregullta nga
drejtuesit né té gjitha shkallét e Policisé. Kjo né vecanti t’u theksohet punonjésve té
Policisé t& ngarkuar me marrjen né pyetje té personave té privuar nga liria. Eshté
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mjaft pozitive se kété mesazh e dha Kryeministri Berisha né fjalén e tij té mbajtur né
analizén vjetore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér vitin 2007.
Mesazhi publik, i béré nga Kryeministri, pér respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té gytetaréve nga punonjésit e Policisé éshté shumé i réndésishém. Mirépo
do té ishte miré gé kété mesazh t’a bénin heré pas here edhe drejtuesit e Ministrisé sé
Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit.

3. Né té gjitha ambjentet e Policisé té vendosen menjéheré posterat e
pérgatitura né bashképunim me institucionin toné, té cilat béjné fjalé pér respektimin
e té drejtave té njeriut dhe parandalimin e dhunés nga punonjésit e Policisé. Ato do
té shérbejné si njé kujtesé e vazhdueshme pér punonjésit e Policisé dhe do t’i
ndihmojé ata né zbatimin me rigorozitet té ligjit. Eshté konstatuar se edhe ato qé
jané véné, jané hequr pa shkak.

4. Bashképunimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit me
Institucionin e Avokatit t& Popullit, né kuadér té punés pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut, megjithése ka géné i miré, duhet té rritet e pérsoset mé tej né té
ardhmen.

5. Megjithése jané hedhur hapa pérpara pér pérmirésimin e policimit né
komunitet nevojitet njé puné mé e madhe nga ana e policisé sé shtetit pér rritjen e
besimit t& publikut dhe forcimin e bashképunimit té ngushté té komunitetit me
strukturat e policisé népérmjet ruajtjes sé konfidencialitetit pér garantimin e té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve. Programe té ndryshme duhet té hartohen
pér informimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit té opinionit publik. Me miratimin e
ligjit “Pér policiné e shtetit” éshté planifikuar té krijohet njé strukturé pér policimin
né komunitet né 12 drejtorité e policive né garge té cilat duhet té forcojné lidhjet dhe
besimin me publikun.

V1. Rekomandime dhe propozime né fushén legjislative

Gjaté shqyrtimit té disa ankesave té ndryshme ne kemi konstatuar se ka akte
normative ligjore e nénligjore pér Policiné e Shtetit gqé jané né fuqi, té cilat binin
ndesh ose ishin nxjerré né kundérshtim me dispozitat kushtetuese dhe shkelnin té
drejtat e gytetaréve dhe té punonjésve té Policisé sé Shtetit. Propozimet konkrete
jané né Pasqyrat pérkatése né kreun e katért.

B. Ankesat per organet e pushtetit vendor (Komunat,
Bashkite dhe Prefekturat)

Gjate vitit 2007 kemi patur 484 ankesa per organet e mesiperme.
Problematika e tyre eshte e larmishme dhe natyrisht jo e panjohur, pasi eshte
prezantuar edhe ne raportet e meparshme.

a) Ankesat per komunat

Nga 103 ankesa gé kemi shqgyrtuar per Komunat, 5 prej tyre jané té
mbartuara nga viti 2006. Nga kéto 17 ankesa jané ende né shqgyrtim. Jane
pérfunduar 86 ankesa, nga té cilat 13 jané zgjidhur né favor te ankuesve, 14 jashté
juridiksionit dhe 41 konsiderohen ankesa té pa bazuara, 15 ankesa jane jashte
kompetences dhe 3 ankese kane rezultuar me hegje dore. Objekti i ankesave té
paragitura gjaté kétij viti, ka gené kryesisht lidhur me konfliktet e pronésisé né
procedurat e ndjekura gjaté ndarjes sé tokave nga Komisionet e Ndarjes sé Tokave,
si dhe me probleme te tjera te cilat lidhen me ceshtje jetike te komunitetit, si
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zvarritje procedurash administrative, mungese informimi, apo largime nga puna té
pamotivuara, apo ne kundershtim me dispozitat e Kodit te Punes.

Problemet ekzistuese te ankesave te evidentuara vit pas viti jané mé té
dukshme né kéto nivele vendore, sepse dhe niveli profesional nuk éshté né standartet
gé kérkohen per pushtetin vendor. Gjithashtu dhe struktura e ketyre organeve dhe
vete fondet e kufizuara ge ata kane ne dispozicion per zgjidhjen e ceshtjeve ne
terren, i ben edhe me te veshtira zgjidhjet afat shkurtera dhe afat gjata. Megjithate
dhe vetemenaxhimi i fondeve te kufizuara ge ata kane, apo iniciativa dhe
veteveprimi per menyrat e krijimit te te ardhurave qofte dhe modeste nga vete
komuna, me gellim ge keto t’i perdorin me pas ne favor te komunitetit, jane shprehje
te mungeses se vizionit per vetgeverisje. Qendrimet apatike dhe mosvepruese te
drejtuesve te ketyre organeve kane sjelle gé dhe vlerésimet dhe géndrimet e tyre né
raport me shkeljet e konstatuara, t¢ mos gjejné né kohén e duhur zgjidhjen ligjore té
domosdoshme. Shpesh nga mos njohja e akteve ligjore dhe nénligjore, komunat jo
vetém gé nuk shqgyrtojné dhe nuk zgjidhin probleme, por nuk u kthejné as pérgjigje
ankuesve pér sa kérkojné. Sikurse e kemi konstatuar edhe ne vitet e tjera, Kodi i
Progedurave Administrative, né shumé raste nuk njihet. Por edhe kur njihet ose nuk
zbatohet ose kegpérdoret pér interesa té caktuara dhe shkage té pajustifikuara.

Ne Institucionin tone ka ardhur nje ankese e Partise Socialdemokrate te
Shqiperise, e cila bente fjale per mosregjistrimin e 501 zgjedhesve ne listat
paraprake te zgjedhesve ne Komunen Paskugan, Tirane. Ne ankese shprehet
shqgetesimi per mohimin e te drejtes kushtetuese te votimit te nje mase te
konsiderueshme rreth 500 zgjedhes te kesaj njesie te geverisjes vendore. Per kete
rast Zyra jone i rekomandoi Kryetarit te Komunes Paskugan Tirane, Ministrit te
Brendshem dhe cdo strukture tjeter gendrore ge duhej te angazhohej ne zgjidhje te
ketij problemi, te merrte menjehere masat e nevojshme per rishikimin dhe plotesimin
e listave paraprake te zgjedhesve, per zgjedhjet e 18 Shkurtit 2007.

Sipas subjektit ankues, mbas konstatimit te mosperfshirjes ne listat paraprake
te zgjedhesve per numrin e personave te sipercituar, ky subjekt kishte paragitur
kerkese ne Komunen Paskugan per regjistrimin e tyre. Mirepo kerkesa e tyre nuk
ishte marre ne konsiderate nga zyra e protokollit te kesaj komune. Nderkohe,
pretendohej se nuk i jepej me shkrim arsyeja e mospranimit te kerkeses se
tyre.Gjithashtu subjekti ankues pretendonte se personat e lene jashte listave
paraprake ishin votues te majte, ndaj dhe Kryetari i Komunes Paskugan, megenese
rikandidonte Kishte urdheruar mosregjistrimin e tyre.

Nga ana jone kjo ankese u vleresua maksimalisht dhe per kete, ne
dt.31.01.2007, u dergua ne Komunen Paskugan nje ekip prej tre personash te stafit te
Avokatit te Popullit. Ata moren takim me perfagsuesin e subjetit ankues, Shefin e
Zyres se Gjendjes Civile prane kesaj komune, si dhe me kryetarin e Komunes
Paskugan. Perfagsuesi i subjektit ankues pretendoi se ishin lene jashte listave
paraprake te zgjedhesve jo vetem numri i personave te paragitur ne ankese, por nga
verifikimet ge vazhdonin te beheshin, numri i tyre vinte ne rritje dhe se sipas tij, deri
ne momentin e takimit ishin konstatuar 700 persona dhe 200 familje te
paregjistruar.Gjithashtu ai pretendoi, se ishin lene jashte listave paraprake edhe nje
numer prej 123 personash, te cilet ne zgjedhjet parlamentare te vitit 2005 ishin
perfshire ne listen perfundimtare te zgjedhésve vetem ne baze te vendimeve
gjyqesore individuale perkatese.

Sipas tij, personat e lene jashte listes zgjedhore ishin banore te kesaj komune
dhe se gjithashtu, ishin te regjistruar ne regjistrin themeltar te shtetasve ne Zyren e
Gjendjes Civile te Komunes Paskugan. Megenese komuna nuk Kishte pranuar
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kerkesen per regjistrimin e ketyre zgjedhesve, ai kete kerkese, se bashku me listat e
emrave te personave te paregjistruar ia kishte derguar me poste kesaj komune dhe
per kete demostroi deftesen postare. Perfagesuesi i subjektit ankues ngriti edhe
shqgetesimin tjeter se ne grupet dyshe te punes per njoftimin me shkrim te
zgjedhesve, nuk ishin perfshire perfagesuesit e partise me te madhe opozitare, si¢
parashikohet nga Kodi Zgjedhor dhe Udhezimi i Ministrit te Brendshem Nr. 130, dt.
18.01.2007 “Per progedurat e rishikimit te listave paraprake dhe shpallja e listes
perfundimtare te zgjedhesve “Per zgjedhjet e organeve te geverisjes vendore te dt.
18 Shkurt 2007.

Kryetari i Komunes u shpreh se grupet dyshe te punes i kishte organizuar
vetem me perfagesues te administrates, sepse opozita nuk i kishte derguar
propozimet me emrat e perfagesuesve te saj. Megjithate ai u tregua i gatshem ge te
riformonte grupet e punes dhe ne perberje te tyre te perfshiheshin edhe perfagesuesit
e opozites menjehere sapo te dergonin listen me emrat e tyre.

Per te verifikuar pretendimet e subjektit ankues, nese personat e lene jashte
listes paraprake ishin apo jo banore te kesaj komune dhe te regjistruar ne regjistrin
themeltar te shtetasve, perfagesuesit tane bene verifikimin ne Zyren e Gjendjes
Civile. Nga dy listat e gjata te personave te paregjistruar ge dispononte subjekti
ankues, u perzgjodhen nga 10 persona per secilen liste me gellim per te bere nje
sondazh ne regjistrin themeltar dhe ne listen kompjuterike te listave paraprake te
zgjedhesve.

Nga sondazhi i bere rezultoi se, kishte persona ge ishin banore te kesaj
komune dhe te regjistruar ne regjistrin themeltar, por ge nuk ishin te regjistruar ne
listat paraprake te zgjedhesve. Gjithashtu rezultoi se, kishte edhe persona ge ne
zgjedhjet e vitit 2005 ishin regjistruar me vendim gjygesor, ndersa ne listat
paraprake te zgjedhesve, per zgjedhjet vendore te vitit 2007 nuk ishin te regjistruar.
Pas verifikimit te bere ne regjistrin themeltar te shtetasve ne Zyren e Gjendjes Civile
dhe ne listat paraprake kompjuterike te zgjedhesve te kesaj komune, perfagesuesit
tane dhe pjesemarresit ne takim, arriten ne konkluzionin se pretendimet e mesiperme
te subjektit ankues gendronin. Sgarojme se mosveprimi i mundshem per te pranuar,
protokolluar dhe shqyrtuar kerkesen e subjektit ankues per ndryshimin e listave
paraprake te zgjedhesve vinte ne kundershtim me percaktimet e bera ne nenin 57/e,
dhe 58/2,3 e 4 te Kodit Zgjedhor te Republikes se Shqiperise, si dhe me piken 3/e
dhe piken 4/c, te Udhezimit te Ministrit te Brendshem Nr. 130, dt. 18.01.2007.

Mosveprimet e mesiperme te kesaj komune, si pjese e organeve te geverisjes
vendore binin ndesh edhe me detyrimet ligjore te percaktuara ne nenin 46 te Kodit te
Procedurave Administrative, persa i perket fillimit te procedimit administrativ mbi
bazen e kerkeses se pales se interesuar. Ne progesin e ndermjetesimit te ndermarre
nga ana jone per zgjidhjen e kesaj ceshtjeje, nga te gjitha palet pjesemarrese u
pranuan konstatimet tona ligjore dhe u ra dakort ge progesi i kerkuar per ndryshimin
e listave paraprake te fillonte menjehere.

Theksojme se mosregjistrimi i zgjedhesve ne listat paraprake te zgjedhesve
perbente pengese ligjore per pjesmarrjen e tyre ne zgjedhjen e organeve te pushtetit
vendor ge po organizoheshin, si dhe shkelje te hapur te se drejtes kushtetuese te
shtetasve per te zgjedhur, te parashikuar nga neni 45 i Kushtetutes Republikes se
Shqiperise. Gjykojme se respektimi i te drejtes kushtetuese te individit per te
zgjedhur, perben themelin e konceptit te shtetit te se drejtes, ndaj dhe angazhimi i
shprehur i te gjitha paleve ne ato zgjedhje vendore, per nje proges te lire e te
ndershem zgjedhor duhet te fillonte pikerisht ketu. Nga ana tjeter, respektimi i kesaj
te drejte kushtetuese nuk eshte dhe nuk duhet te mbetet geshtje deshire, e organeve
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te administrates apo forcave politike pa perjashtim. Permbushja e kesaj te drejte
ishte nje detyrim ligjor per Komunen Paskugan si pjese e organeve te pushtetit
publik, te cilat ne permbushje te detyrave ligjore duhet te respektojne te drejtat dhe
lirite themelore te njeriut, si dhe kontribuoje per realizimin e tyre, ne perputhje me
percaktimin e bere ne nenin 15, pika 2 te Kushtetutes tone.

Per te bere te mundur rivendosjen ne vend te se drejtes kushtetuese te shkelur
zgjedhesve (banoreve) te Komunes Paskugan, bazuar ne piken 3 te nenit 63 te
Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, Avokati i Popullit rekomandoi: marrjen e
masave te menjehershme per te bere rishikimin dhe ndryshimin e listave paraprake
te zgjedhesve, duke regjistruar personat ge rezultojne te paregjistruar, sipas listave te
paragitura nga subjekti ankues.

Ky rekomandim eshte pranuar dhe zgjidhur pozitivisht ne favor te
personave, te cilet nuk ishin perfshire ne listat zgjedhore.

2. Ankesen e paraqgitur nga Fondacioni Swiss Fondation International, te
cilet na informuan per disa probleme ge ishin shfaqur se fundi, ne marredhenie me
Komunen Kryevidh, me te cilen keta kane lidhur nje akt marreveshje.

Ne objektin e kesaj ankese, te ciles i eshte bashkengjitur dhe peticioni i 574
banoreve te fshatit Spille dhe Greth te rrethit Kavaje, u informuam per situaten ge
eshte krijuar se fundi midis ketij Fondacioni dhe Komunes Kryevidh. Sipas
perfagesuesve te ketij Fondacioni, kundrejt Komunes ishin shlyer te gjitha detyrimet
per taksen e ambientit, te tabeles, te truallit dhe te nderteses, likuidim i cili sipas
faturave perkatese daton ne 24.10.2007. Ne momentin ge Fondacioni konsideronte
se gjithcka po funksiononte sipas rregullave dypaleshe te vendosura paraprakisht ne
aktmarreveshje, ata u informuan se ne daten 7.11.2007 Keshilli i Komunes
Kryevidh, do te mblidhej per miratim te projektvendimit “Per lirimin e hapesirave
publike te zena nga Fondacioni SFI mbi Aktmarreveshjen e nenshkruar me pare”.

Gjendur ne kete situate, menjehere kane vene ne dijeni Institucionin e
Avokatit te Popullit, me gellim ge te mundesohej nje mediacion, per te bere te
mundur ge te respektohen kushtet e vendosura midis paleve, per te bere te mundur
vijimesine e nje procesi te tere shnderrues te Qendres Shendetsore te Komunes, e
cila me investimet e Fondacionit ishte kthyer ne nje gender te mirefillte mjekesore
diagnostikuese, ne sherbim te ketij komuniteti.

Per nevojat e shgyrtimit te kesaj ankese , kerkuam shpjegime prane Komunes
Kryevidh Kavaje dhe bazuar ne mediacionin e zyres tone cdo gje u zgjidh pozitivisht
ne dobi te dy paleve kontraktuese dhe sidomos ne dobi te vet komunitetit perfitues
nga sherbimet e ketij Fondacioni.

Ankesa e shtetasit M.A., banues ne Hotolisht, lidhur me mosdhenien e lejes
per furnizimin me uje te pijshem ne fshat. Aktualisht ishin disa familje ne kete fshat
ge nuk furnizoheshin me uje te pijshem, madje ankuesi shprehej se burimin e ujit e
kishte 200 m larg, por nuk i jepej leja per lidhjen e furnizimin e baneses se tij me uje
te pijshem. Ndaj kerkoi ndihmen e Zyres sone per zgjidhjen e ketij problemi jetik
per jetesen e tij dhe te familjeve te tjera ne fshat. Ne pergjigje te nderhyrjes
institucionale te Zyres tone u informuam nga Komuna Hotolisht Librazhd, se
problemi do te zgjidhej pozitivisht pasi do te merresin te gjitha masat per rregullimin
e kesaj gjendje, aspak normale per keta banore te fshatit.

3. Institucioni i Avokatit té Popullit ka luajtur dhe luan aktualisht njé rol té
réndésisém né mbrojtjen e té drejtave té ish- pronaréve dhe té sé drejtés sé pronés, si
njé e drejté universale e njohur né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe né
aktet ndérkombétare. Njé rol i tillé aktiv nuk do té mungojé edhe né té ardhmen.

139



Ne kete kuader mund te permendim dhe ankesen e paragitur nga shtetasi
B.C, nga Xhafzotaj Durres lidhur me zénien forcérisht té njé rruge gé pérdorej nga
komuniteti i asaj zone si rrugé kalimi.

Konkretisht ankuesi shprehej se rruga e 1€né né ngastrén 46/15 pér nevojat e
komunitetit ishté zéné nga disa persona dhe se nga ana e Komunés nuk jané béré
pérpjekjet e duhura pér zgjidhjen e problemit. Mé tej shtohej se problemin né fjalé e
kane béré prezent edhe né Prefekturén e Qarkut Durrés, por nuk kishin patur ndonjé
reagim gé mund té sillte zgjidhjen e problemit dhe shuarjen e kontradiktave té
lindura mes banoréve té fshatit.

Per kete ankese ju drejtuam Kryetarit t&¢ Komunés Xhafzotaj Durrés.

Né kété kuadér krahas interesimit maksimal pér té gjetur njé zgjidhje sa mé
té shpejté ligjore pér problemin e ngritur nga ankuesi, angazhimi i institucionit té
Avokatit té Popullit ka gené serioz dhe né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi,
duke kontribuar né verifikimin dhe shqyrtimin sa mé té shpejté té kesaj ankese, por
jo vetem ne kete rast. Fale nderhyrjes se Zyres tone nga ana e késaj Komune, pati njé
angazhim serioz pér zgjidhje e problemit né fjalé, duke ndérmarré njé séré nismash
ligjore dhe duke iu ofruar ankuesit disa zgjidhje ligjore me géllim gé té kishte njé
zgjidhje me mirékuptim dhe té pranueshme pér té gjitha palét.

4. Ankesa 5 ish kryetaréve té fshatrave t¢ Komunés Gosé, Kavajé 1.S., H.1.,
N.K., L.Sh. dhe Sh. S. té cilét pretendonin pér njé farsé né procesin e zgjedhjes sé
kryetaréve té rinj té fshatrave, sepse ai nuk ishte kryer né fakt dhe se nga
organizatorét ishin béré falsifikime té dokumentave.

Pas verifikimeve té béra nga ana joné rezultoi se, mbledhja e Késhillit té
Komunés Gosé e dt.18.05.2007, ku eshté diskutuar dhe vendosur pér zgjedhjet e
kryesive dhe kryetaréve té fshtarave, si dhe pér formimin e grupeve té punés lidhur
me kété proges ishte e parregullt pér arsye se;

a) Nuk eshté zbatuar procedura pér thirrjen e késaj mbledhjeje si¢ parashikon
neni 31/4 i ligjit nr.8652, dt. 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
geverisjes vendore”, sipas té cilit “Thirrja pér mbledhjen e késhillit béhet nga
kryetari i késhillit dhe njoftimi pér mbledhjen béhet, si rregull, jo mé pak se 5 dité
para datés sé zhvillimit té saj. Njoftimi pérmban datén e mbledhjes, orén, véndin dhe
rendin e dités”. Rezultoi se 7 anétar té Késhillit t¢ Komunés dhe Kryetari i Komunés
nuk jane njoftuar pér mbajtjen e késaj mbledhjeje.

b) Késhilli i Komunés, né kapércim té kompetencave té tij ligjore té
pércaktuara né nenin 32 té ligjit nr.8652, dt.31.07.2000, ka vendosur shkarkimin
(shfugizimin, si¢ pasqyrohet né protokoll) nga detyra té té gjithé kryetaréve
(kryepleqve) té fshatrave té komunés dhe dorézimin e vulave brénda 3 ditéve.
Normalisht mandati i tyre do té pérfundonte pasi té zgjidheshin kryetarét e rinj dhe
pas késaj béhej edhe dorézimi i vulave té tyre.

c) Késhilli i Komunés nuk ka pércaktuar ményrat dhe rregullat e votimit pér
kéto zgjedhje, si¢ parashikohet né nenin 45/1 té ligjit nr. 8652, dt. 31.07.2000.

2. Mbledhjet e fshatrave pér zgjedhjen e anétaréve té kryesive té fshatrave
nuk ishin béré dhe se nuk kishte asnjé dokument apo procesverbal gé té provonte té
kundértén.

3. Anétarét e kryesive té fshatrave ishin vetshpallur té zgjedhur duke marré
firmat e njé numri shumé minimal banorésh népér shtépi, lokale apo ne rrugé, né
disa raste edhe duke i mashtruar. Ndérkohé qgé neni 45/1 i ligjit nr. 8652, dt.
31.07.2000, kérkon qgé pér zgjedhjen e tyre té béhen mbledhje né fshatra dhe me
pjesmarrje jo mé pak se gjysmén e banoréve me té drejté vote.
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4. Kishte disa raste gé firmat e banoréve té fshatrave t¢é mbledhura nga
anétarét e kryesive ishin té fallsifikuara, kane firmosur familjarét pér njeri tjetrin, si
dhe jane marré firmat e kryefamiljaréve dhe kjo eshté konsideruar dhénie pélgimi
(votim) nga té gjithé pjestarét e familjes, duke shkelur hapur té drejtén vetjake té
VOteés.

5. Zgjedhja e kryetaréve té fshatrave eshté béré né kundérshtim me nenin
45/3 té ligjit nr. 8652, dt. 31.07.2000, sepse nuk jane béré me votim te fshehté dhe
me kandidatura alternative.

6. Disa anétaré té kryesive té fshatrave nuk jane banor té fshatrave ku jané
zgjedhur, si p.sh. Xh.l., Z.V., N.O., Sh.Sh., M.T. dhe Xh.A..

7. Disa anétaré té Késhillit t¢ Komunés jane zgjedhur edhe kryetaré té
fshatrave, duke krijuar késhtu njé lloj konflikti interesi dhe duke marré dy lloj
shpérblimesh si anetaré i késhillit dhe si kryetar i fshatit, né bazé té nenit 29/2 dhe
46/5 té ligjit nr. 8652, dt.31.07.2000.

Vizioni i Avokatit t& Popullit éshté, se zgjedhjet e lira, té drejta dhe té
ndershme jané themeli i demokracisé. Nuk ka réndési né se institucionet apo
autoritetet gé zgjidhen jané apo jo té réndésishme. Prandaj anashkalimi me apo pa
dashje i rregullave demokratike né njé proces zgjedhor éshté njélloj i dénueshém
sikurse béhet pér deputetet apo kryetarét e fshatrave.

Pér sa mé sipér dhe me qéllim pér té béré té mundur realizimin e parimit
kushtetues pér zgjedhje té lira, té barabarta, té drejtpérdrejta, té pérgjithshme dhe
periodike, i rekomanduam Késhillit t¢ Komunés Gosé Kavajé gé, té konstatojé
pavlefshmériné absolute té aktit administrativ, vendimit té Késhillit t¢ Komunés
Gosé, nr. 8 dt. 18.05.2007, pasi ai eshté nxjerré né kundérshtim me formén e
procedurén se kérkuar nga ligji dhe né té njéjtén kohé né kapércim té kompetencave
té tij. Gjithashtu i rekomanduam gé té merrte vendim pér zhvillimin e procesit
zgjedhor pér zgjedhjen e kryesive dhe té kryetaréve té fshatrave té Komunés Gose,
Kavajé, né pérputhje me ligjin, duke eleminuar shkeljet e konstatuara nga ana joné.
Rekomandimin ia dérguam edhe institucioneve mé té larta té shtetit.Fillimisht ai u
vlerésua dhe u dhané mesazhe pozitive, mirépo mé pas nuk pati asnjé reagim pér t’a
pranuar até.

Gjate verifikimeve té béra né kété rast u konstatua edhe se gjaté procesit té
zgjedhjes sé kryetaréve té fshatrave nga kryesité, né 3 raste ishin falsifikuar
dokumentat, procesverbalet e zgjedhjeve. Né procesverbalet e mbajtura nga grupet e
punés pér zgjedhjen e kryetaréve té fshatrave jane paraqitur té dhéna té rreme dhe
jane fallsifikuar firmat e disa anétaréve té kryesive. Konkretisht mund té permendim:

1. Né procesverbalin e mbajtur mé dt. 02.06.2007, pér zgjedhjen e Kryetarit
té fshatit Boshtové-Ballaj, I.Th, figuron gé né mbledhje kane marré pjesé 7 anétarét
e kryesisé (apo si¢ pasgyrohej né procesverbal, anétarét e lagjeve) dhe eshté
firmosur prej tyre me pérjashtim té kryetarit té fshatit 1.Th.. Gjithashtu ai eshté
firmosur edhe nga anétarét e grupit té punés shtetasve Agron Dema, Jemin Shaba
dhe Durim Demiri, té cilét kane organizuar dhe mbikqyrur kété proces. Mirépo u
provua se anétari i kryesisé, shtetasi E.D. nuk ka géné i pranishém né kété mbledhje
dhe se firma e tij eshté fallsifikuar.

2. Né procesverbalin e mbajtur mé dt. 12.06.2007, pér zgjedhjen e kryetarit
te fshatit Gosé-Qéndér, A.S., figuron gé né mbledhje kane marré pjesé 7 anétarét e
kryesisé (apo si¢ pasgyrohej né procesverbal, anétarét e lagjeve). Ai eshté firmosur
prej tyre dhe anétaréve té grupit té punés, shtetasve Kudret Pepa dhe Xhevdet
Thartori, té cilét kane organizuar dhe mbikqgyrur kété proces. Sgarojme se grupi i
punes ka gene i perbere nga 3 persona, por anétari i treté shtetasi Sh. S. nuk ka qéné
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I pranishém né mbledhje dhe nuk ka firmosur kété proges-verbal. Nga provat e
mbledhura u provua se anétarét e kryesisé shtetasit, Xh.A. dhe M.T. nuk kane géné
té pranishem né kété mbedhje dhe se firma e tyre eshté falsifikuar.

3. Né procges-verbalin e mbajtur mé dt. 28.05.2007, pér zgjedhjen e kryetarit
té fshatit Kalush, B.Sh., figuron gqé né mbledhje kane marré pjesé 7 anétarét e
kryesisé (apo si¢ pasgyrohet né procesverbal, anétarét e lagjeve). Ai eshté firmosur
prej tyre me pérjashtim té shtetasit H.H. dhe eshté firmosur edhe nga anétarét e
grupit té punés shtetasit, Kudret Pepa dhe Esat Krasniqi, té cilét kane organizuar dhe
mbikqyrur kété proges. Sqarojmé se grupi i punés ka géné i pérbéré nga 3 persona,
por anétari treté, zoti B.C. nuk ka géné i pranishém né mbledhje dhe nuk ka firmosur
kété proces-verbal. Nga verifikimet e provua se anétari i kryesisé, shtetasi I.K. nuk
ka géné i pranishém né kété mbledhje dhe se firma e tij éshté fallsifikuar.

Me keto veprime té kundérligjshme té kryera nga anétarét e grupeve té punés
té ngarkuara nga Késhilli i Komunés me detyrén e organizimit dhe mbikqyrjes sé
zgjedhjeve té anétaréve té kryesive dhe kryetaréve té fshatrave té Komunés Gosé
Kavajé, jané konsumuar elementét e figurés sé veprés penale té “Fallsifikimit té
dokumentave dhe rezultateve té zgjedhjeve”, parashikuar nga neni 326 i K.Penal, cili
parashikon se: “Paragitja né dokumentet e zgjedhjeve té t€ dhénave, rrethanave,
shifrave gé dihen gé jané té pasakta, pérpilimi i dokumenteve false ose zévéndésimi i
té saktave me té rreme, i béré nga personat e ngarkuar me pérpilimin, vlersimin,
nxjerrjen e rezultateve apo ruajtjen e dokumenteve, dénohet me gjobé ose me burgim
gjer né pesé vjet”.

Pér sa mé sipér i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Kavajé
fillimin e hetimeve ndaj shtetasve Agron Dema, Jemin Shaba, Durim Demiri, Kudret
Pepa, Xhevdet Thartori dhe Esat Krasniqi pér veprén penale té “Fallsifikimit té
dokumenteve dhe rezultateve té zgjedhjeve”, parashikuar nga neni 326 i K.Penal.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

4. Ankesa e shtetasit B.C i cili ka ngritur shgetésimin se nuk ka siguruar prej
kohésh njé pérgjigje zyrtare nga Komuna Proptisht, Pogradec, lidhur me trajtimin
0se jo té pasurisé sé tij nga Ligji 7501 “Pér Tokén”.

Né pérgjigje té interesimit toné, jemi informuar se Komuna Proptisht nuk
dispononte asnjé dokument zyrtar gé pasuria e B.C. té jeté ndaré me Ligjin 7501
“Pér Tokén”. Krahas késaj u sgarua se njé mungesé e tillé né dokumentacion, ka
sjellé pér pasojé vonesa né kthimin e pérgjigjes.

Avokati i Popullit duke analizuar rrethanat konkrete té késaj céshtje dhe duke
paré veprimet e kryera nga ana e Kryetarit te Komunés Proptisht, Pogradec konstatoi
se mosnjohja e individéve brenda procedurave dhe afateve ligjore pér kérkesat gé
kané paraqgitur, éshté njé veprim i padrejté dhe i pambéshtetur né legjislacionin né
fuqi.

Gjithashtu Avokati i Popullit konstatoi me kegardhje se njé proceduré e tillé
nuk ishte ndjekur nga ana e Komunés Proptisht konform dispozités perkatese te
Kodit te Procedures Administrative dhe Ligjit “Per te drejten e informimit me
dokumenta zyrtare”. Ndaj dhe korrigjimi i késaj praktike duhej té kryhej sa mé paré
pér té véné né pozita té ligjshme marredheniet midis Komunes me personat e
interesuar.

Vonesat dhe zvarritjet pér té véné né dijeni shtetasin B.C. pér njé proceduré
verifikimi dokumentare né favor té tij, ishin té pajustifikueshme pér agq kohé sa ato
nuk respektonin parimet kryesore té té drejtés pér t'u informuar dhe nuk pérligjeshin
nga dispozitat ligjore né fuqi.
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Ne keto kushte i kujtuam Kryetarit te Komunes detyrimin ligjor ge kishte per
t’i dhene nje konfirmim zyrtar ankuesit dhe per t’i vene ne dispozicion personit te
interesuar brenda nje afati sa me te shpejte kete informacion.Per sa me lart duke
konkluduar ne cenimin e te drejtave dhe interesave te ligjshme te ankuesit, si dhe
duke gene te sigurte se vazhdimi i metejshem i kesaj situate perbente shkak per
mohimin e standarteve minimale ne sherbimet publike ge ofron Komuna Proptisht,
Avokati i Popullit rekomandoi dergimin e menjehershem te nje vertetimi zyrtar ne
adrese te ankuesit, lidhur me gjendjen dokumentare ge disponon Komuna Proptisht,
Pogradec mbi trajtimin ose jo te pasurise se tij nga Ligji Nr.7501 “Per
Token”.Perfundimisht u zgjidh ankesa e dhenien e dokumentit te kerkuar.

Nga komunat si organe kompetente me afer komunitetit dhe problemeve te
shumta te tyre, kerkohet nje angazhim me i madh per zgjidhjen e problemeve te tilla
jetesore, per te gene me energjike, si per sigurimin e ujit dhe dritave, te krijimit te
kushteve te shkollimit te femijve, te shendetesise dhe te sherbimeve te tjera, te
infrastruktures ne pergjithesi, tregues te cilat do te ndikonin ne rritjen e cilesise se
jetes se tyre.

Gjaté shqyrtimit té ankesave per Komunat, jo ne pak raste eshte vérejtur se
né kéto struktura, aktet administrative apo shkallét e ankimit administrativ, nuk
njinen ose ndérmerren veprime nga kryetarét e komunave Q& kapércejné
kompetencat e tyre. Gjithashtu jané shfaqur dhe zvarritje e neglizhenca né trajtimin e
problemeve, mos angazhim pér zgjidhjen e fenomeneve, sidomos né zonat rurale.
Kjo dhe pér faktin se duke gené té veshur me mandat zgjedhor, Kryetarét e
Komunave e konsiderojné veten té pacénueshém edhe né rastet kur shkelin ligjin né
ményré sistematike, me dashje apo pér géllime abuzive. Prandaj mendojme se duhet
bere kujdes nga partite politike ne perzgjedhjen e individeve per keto poste.

b. Ankesat pér bashkité

Gjaté vitit 2007 né Institucionin e Avokatit t¢ Popullit kané mbérritur 342
ankesa kundrejt Bashkive. Gjithashtu jane ndjekur dhe 26 ankesa te mbartura nga
viti 2006, pra gjithsej jane shqyrtuar 368 ankesa. Nga kéto jané pérfunduar 314 dhe
jané ende né shqyrtim 54 ankesa. Nga totali i ankesave té pérfunduara kané rezultuar
61 ankesa né favor té ankuesve, 113 prej tyre jashté juridiksionit, 68 ankesa jashte
kompetence dhe 65 ankesa té pa bazuara, 7 raste kane rezultuar me hegje dore. Nga
keto 5 ankesa kane perfunduar me perpilimin edhe te rekomandimeve me shkrim.
Edhe kété vit prezantohen probleme dhe fenomene, té cilat nuk jané té panjohura ose
té paditura. Shumica e ankesave té mbérritura gjaté kétij viti ashtu si dhe me pare,
kane patur né gendér té vémendjes, ¢éshtjen e strehimit si njé problem madhor, i
prekshém, jetik, por praktikisht ende i pazgjidhshém. Numri i familjeve te pastreha
eshte i1 destinuar te rritet. Nese ky numer do te ulet si efekt i projekteve te
realizuara, do te rritet si efekt i rritjes demografike dhe krijimit te familjeve te reja.
Per kete arsye kontrolli periodik i kerkesave per strehim dhe te familjeve perfituese
do te lejoje njohjen dinamike te situates per sa i perket llojit te familjeve ne pritje,te
rezultateve te parashikuara dhe atyre te arritura deri tani.Ky kontroll periodik perben
bazen e sejcilit program ge duhet te hartohet per kete kategori ne nevoje. Megjithese
Bashkia e Tiranes ka hartuar nje program 10 vjecar per strehimin ne qytetin e
Tiranes, kjo eshte e pa mjaftueshme nese nuk do te kete mundesi reale financimi dhe
strategji te harmonizuara me programet e geverise. Megjithate kohet e fundit ka te
dhena dhe projekte se kjo ¢eshtje po trajtohet me seriozitet.
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Zgjidhja pjeserisht e strehimit te familjeve te pastreha nga renia e skemave
piramidale, natyrisht éshté njé hap i madh pérpara gé rrit besimin dhe shpresén né
materializimin e politikave té zgjidhjes sé kétij problemi. Megjithaté ende ka shumé
pér té béré né kété drejtim. Duke shpresuar se aktet e fundit ligjore dhe nénligjore gé
kané dalé nga Qeveria pér zgjidhjen e strehimit, si dhe prioriteti i saj ne kete drejtim,
do té zgjidhin hap pas hapi kété problem kombétar dhe madhor, besojmé se dhe
kategorité e tjera té pastreha do té pérfitojné nga kéto politika sociale té shtetit.
Megjithaté gjaté trajtimit té kétyre ankesave ka patur pretendime nga ankuesit, qe
mungon transparenca né pérzgjedhjen e kategorive apo né vendimarrjet pér
zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve dhe sidomos né vendimet qé marrin késhillat bashkiake,
pér té cilat pretendohet se asnjéheré nuk dihen kriteret vlerésuese e radha e trajtimit
té shtetasve, probleme te cilat jane prezantuar dhe ne raportet e meparshme. Mungon
informimi publik pér ditén e mbledhjeve, apo dhe rendin e dités t¢ mbledhjeve té
késhillave bashkiake, té cilat duhet té jené publike dhe té njohura, me géllim gé
personat e interesuar té jené pjesé e késaj progedure, pér té cilét jané direkt té
interesuar dhe pér té cilat duhet té vihen né dijeni, qofté dhe se kur praktikisht mund
té zgjidhen shgetésimet e tyre. Né kété drejtim éshté e nevojshme té rritet
transparenca nga organet e pushtetit vendor, pér t’i béré té njohur taksapaguesve dhe
zgjedhésve té tyre punén dhe arritjet pér zgjidhjen e kétij problemi madhor, si dhe
strategjité pérkatése, pasi shpesh shtetasit nuk informohen né kohé pér kuadrin ligjor
ekzistues dhe né kété ményré humbasin dhe afatet ligjore pér mbrojtjen e interesave
té tyre té ligjshme. Kéto organe, duke gené se ushtrojné veprimtariné mbi bazén e
parimit té autonomisé dhe vetégeverisjes, duhet gé té rritin bashképunimin me
komunitetin pér térhegjen e mendimit té tyre, pér alternativat dhe kohén e zgjidhjes.
Pér gjithé kuadrin ligjor gé trajton strehimin, shtetasit jané krejtésisht té pa
informuar, pasi shpesh nuk diné se si dhe ku duhet t’i kérkojné té drejtat e tyre.

Sikurse edhe vitin e kaluar jané konstatuar mjaft raste kur Bashkité nuk
shfrytézojné mjetet ligjore pér zgjidhjen e ankesave té shtetasve, nuk shfrytézojné
kompetencat qé u jep Ligji Nr.8652 daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e organeve té qeverisjes vendore”, duke hezituar né nxjerrjen e
urdhérave administrative dhe padrejtesisht duke i treguar qytetaréve rrugén
gjyqésore. Ndérkohé qgé sipas Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe ligjit té
sipércituar, ato kané té drejté té ndérmarrin procedime té tilla, duke marré né
shqyrtim dhe vendosur edhe pér ankimet administrative.

1. Ne ankesen drejtuar institucionit tone, shtetasi V. C. ka shprehur
shgetesimin ne lidhje me mosdhenien e nje informacioni te kerkuar nga ana e
Bashkise Tirane.

Sikunder ankuesi shkruante, bazuar ne ligjin “Per te drejten e informimit per
dokumentat zyrtare”, me ane te nje kerkese me shkrim te dates 2.04.2007, ka
kerkuar nga Bashkia Tirane, dhenien e nje informacioni zyrtar. Informacioni i
kerkuar ne kete rast, sikurse shprehet kerkuesi, kishte te bente me dosjen ge nje
subjekti ndertues privat ge kishte depozituar prane kesaj Bashkie per legalizim te
shtesave te kryera tej lejes se ndertimit, dokumentacion i nevojshem per ankuesin, si
person direkt i interesuar pasi eshte pronar i truallit mbi te cilen kjo firme ishte duke
ndertuar dhe me te cilen ankuesi ka lidhur nje kontrate sipermarrje.

Megjithate, kerkuesi shpjegonte se pergjigjet ge kishte marre nga Bashkia
kishin gene gjithmone negative, duke i mohuar te drejten e disponimit te ketij
informacioni dhe prandaj ka kerkuar nderhyrjen e Avokatit te Popullit per zgjidhjen
e kesaj ceshtje. Bazuar ne permbajtjen e kesaj ankese dhe ne vazhdim te shqyrtimit,
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te saj nga ana jone jane kerkuar shpjegime ne lidhje me trajtimin e kesaj kerkese per
informacion dhe dokumentacion, nga ana e Bashkise.

Ne pergjigjen e dates 27.04.2007 dhe dates 30.05.2007, Bashkia sgaronte se
per marrjen e informacionit kerkuesit nuk mund t’i vihej ne dispozicion asnje
dokument pasi mosmarreveshjet ge ai kishte me subjektin ndertues, duhet t’i zgjidhe
jashte Bashkise ne rruge gjyqgesore. Ne vazhdim citohej se ne rastin konkret,
dokumentacioni i kerkuar nuk bente pjese ne informacionin ge ai mund te merrte
ne baze te ligjit Nr.8503 date 30.06.1999 “Per te drejten e informimit me
dokumentat zyrtare”.

Ne nje kendveshtrim me te gjere te trajtimit te ¢eshtjes, e drejta e informimit
eshte e garantuar ne nenin 23, te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, ku ne
piken dy te tij, thuhet shprehimisht:

“Kushdo ka te drejte, ne perputhje me ligjin, te marre informacion per
veprimtarine e organeve shteterore, si dhe te personave ge ushtrojne funksione
shteterore™.

Ne vazhdim te Kketij trajtimi, ne nenin 3, te Ligjit Nr.8503 date 30.06.1999
“Per te drejten e informimit per dokumentet zyrtare”, percaktohet se: “Cdo person
ka te drejte te kerkoje informacion per dokumentet zyrtare, ge kane te bejne me
veprimtarine e organeve shteterore dhe personave ge ushtrojne funksione shteterore,
pa gene i detyruar te shpjegoje motivet. Autoriteti publik eshte i detyruar te jape ¢do
informacion ne lidhje me nje dokument zyrtar, perve¢ rasteve kur me ligj
parashikohet ndryshe”.

Neni 4 i ligjit te sipercituar, jep kuptimin dhe percaktimin se kur mund te
kufizohet dhenia e dokumentave zyrtare dhe me konkretisht;

“Nese informacioni i kerkuar per nje dokument zyrtar kufizohet me ligj,
autoriteti publik i leshon kerkuesit nje deklarate me shkrim, ne te cilen tregohen
arsyet e mosdhenies se informacionit dhe rregullat ne baze te te cilave ai mund ta
kerkoje ate.

Nese kufizimi eshte vetem per nje pjese te te dhenave te dokumentit zyrtar,
pjesa tjeter nuk i refuzohet kerkuesit™.

Referuar rastit konkret, konstatohej se:

Ne perputhje me nenin 7 dhe germen “c”, te nenit 9, te Ligjit Nr.8503 date
30.06.1999, te sipercituar, ku thuhet shprehimisht se:

“Kerkuesit i vihet ne dispozicion nje kopje e plote e dokumentit zyrtar, per te
cilin kerkohet te informohet”,

“Ne perputhje me ligjet, aktet nenligjore dhe rregullat e publikuara prej tij,
autoriteti publik parapergatit per shqyrtim apo kopjim, ne pritje te kerkeses nga
publiku, dokumente te tilla si:

-kopje te ¢do dokumenti zyrtar, i cili i eshte dhene me pare te pakten nje
personi, pavaresisht nga formati i tyre dhe ge autoriteti publik, beson se do te jete me
interes per persona te tjere”.

Rezulton se ankuesi, ka paragitur ne perputhje me ligjin, kerkese zyrtare per
marrje informacioni dhe dokumentacioni.

Ne asnje moment te trajtimit te kesaj ceshtje, nuk evidentohej fakti se
dokumentacioni zyrtar i kerkuar, ishte i kufizuar ne dhenie per publikun nga ligji,
megjithese pergjigjia mohuese e Bashkise justifikohej duke cituar nenin 51, pika 1 e
Kodit te Procedures Administrative: “Ne informacionin qe jepet nga
administrata,tregohet organi administrativ ge zhvillon procedimin, hapat konkrete te
ndermarra prej tij, vendimet e marra si dhe ¢cdo informacion tjeter”, ge ne fakt jo
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vetem ge nuk e kufizon kete te drejte, por ne te kundert i jep mundesine kerkuesit te
marre ¢do informacion ge ai e ¢mon se lidhet me interesat e tij.

Ne progesin e ndermjetesimit nga ana jone, per zgjidhjen e kesaj geshtje,
rikujtuam perkufizimin tashme te pranuar nga Parlamenti Europian, ne lidhje me
kegadministrimin nga ana e organeve te administrates publike, sipas te cilit:

“Kegadministrimi ndodh kur nje organ publik, nuk vepron ne perputhje me
nje rregull apo princip, i cili eshte i detyrueshem per te”.

Pa dashur te paragjykonim trajtimin e Kketij rasti dhe ne perputhje me parimet
nderkombetare te funksionimit te administrates publike, gjetem me vend citimin e
nenit 22, te Kodit Europian te Sjelljes se Mire Administrative, ku thuhet
shprehimisht se:

“1. Zyrtari do t’u jape, kur ai ka pergjegjesine per ceshtjen ne fjale, anetareve
te publikut, informacionin ge ata kerkojne. Kur i takon atij, zyrtari do te jape keshille
se si te fillohet nje procedure administrative brenda fushes se tij te kompetences.
Zyrtari do te kujdeset ge informacioni i komunikuar te jete i garte dhe i kuptueshem.

2. Nese nje kerkese gojore per informacion eshte shume e komplikuar apo
shume e gjithanshme per tu trajtuar, zyrtari do te keshilloje personin e interesuar te
formuloje kerkesen e tij me shkrim.

3. Nese, per shkak e konfidencialitetit te tij, nje zyrtar mund te mos e jape
informacionin e kerkuar, ai apo ajo ne perputhje me nenin 18, te ketij Kodi, do ti
tregoje personit te interesuar arsyet se pse ai nuk mund t’ja komunikoje
informacionin”.

Duke ju referuar ketyre percaktimeve dhe trajtimit ge i ishte bere kerkeses
arritem ne konkluzionin se kemi te bejme me shkelje te te drejtes se ketij individi,
per t’u informuar me dokumentat perkatese zyrtare, te kerkuara prej tij.

Per sa me siper rekomanduam informimin dhe dhenien e dokumentacionit te
kerkuar nga ankuesi.V.C. ne baze te kerkeses te cilen ai ka paraqitur prane
Bashkise.Ky rekomandim u mireprit dhe u kthye nje pergjigje pozitive ne favor te
ankuesit.

Ne kete situate te re, ku niveli i shkeljeve te te drejtave dhe lirive themelore
po shihet si barometer per etiketimin dhe standartizimin ne planet integruese,
Avokati i Popullit apelon per me shume kujdes dhe profesionalizem ne marredhenie
me individet dhe me te drejtat ge ata gezojne karshi organeve te administrates
publike gendrore apo vendore.

2. Ankesa e paragitur nga shtetesja M. U. banore ne gytetin e Tiranes, lidhur
me mos veprimin e Policise Bashkiake Tirane, per te hequr pengesat ge vendosin
banoret per te parkuar automjetet e tyre.

Ne objektin e kesaj ankese sgarohemi se ne bllokun ku banon ankuesja ne
vitin 2005, Bashkia Tirane beri te mundur rregullimin e rrugeve dhe lulishteve
perreth pallateve, duke krijuar nje ambient komod, te kulturuar dhe te gjelberuar.
Pas ketij rregullimi nje pjese e banoreve filluan te zaptonin pjese siperfage, duke i
bllokuar hyrjet me hekura apo pengesa te ndryshme me celes me gellim parkimin e
automjeteve te tyre, duke u sjelle si pronare te ketyre trojeve.

Pas interesimit te ankueses ne Bashkine Tirane, ajo eshte informuar se te
gjitha keto veprime, ge zene siperfage te tera perballe pallateve me gellim parkimin
e automjeve, jane te kundraligjshme. Per kete situate ankuesja shpjegoi se i eshte
drejtuar dhe Policise Bashkiake disa here, e cila sipas saj eshte ne dijeni te ketij
problemi, por deri tani asnje veprim nuk eshte kryer duke sjelle jo vetem veshtiresi
per banoret e tjere, por demton gjithashtu dhe gjithe punen ge Bashkia Tirane beri,
per te rregulluar dhe gjelberuar kete bllok pallatesh.

146



Per sa me siper ankuesja iu drejtua Avokatit te Popullit dhe kerkoi ge te
nderhyhet prane Bashkise, per te bere te mundur marrjen e masave me gellim
rregullimin e kesaj gjendje ge eshte krijuar perreth pallateve ne bllokun 50 vjetori ne
rrugen “Myslym Shyri”.

Institucioni i Avokatit te Popullit, kerkoi nje shpjegim per shkaget se perse
nuk veprohet kundrejt ketyre kundravajtesve, te cilet jo vetem kryejne veprime
arbitrare dhe te paligjshme por veshtiresojne jetesen e gjithe banoreve te tjere, duke
marre atributet e pronesise ge nuk ju takon si dhe ndikojne ne prishjen e ambientit
perreth, i cili sapo eshte rikonstruktuar nga Bashkia Tirane. Pas nderhyrjeve tona
institucionale u be e mundur rregullimi i gjendjes ge ishte krijuar nga kundravajtesit
dhe zgjidhja e ¢eshtjes ne favor te ankueses.

3. Prane Institucionit te Avokatit te Popullit eshte drejtuar nje ankese nga
Shogata “Amaro-Drom”. Ne ankesen e tyre ato shprehin shgetesimin e disa
familjeve te komunitetit rom te vendosur ne Lagjen 5 Maji, Elbasan te cileve u jane
prishur shtepite dhe jetojne ne kushte shume te veshtira.

Ne letren e Drejtorise se Sherbimeve Publike, Bashkia Elbasan, sgarohej se,
Keshilli i Rregullimit te Territorit(KRRT) i Bashkise Elbasan ne perputhje me planin
rregullues te zones kishte vendosur ge ne zonen ne fjale te ndertohet nje objekti
banimi per familjet e pastreha.

Per shqyrtimin e kesaj ¢eshtje, nje grup ekspertesh nga Institucioni i Avokatit
te Popullit bene nje verifikim te fakteve ne Elbasan. Nga verifikimi rezultoi se ne
Lagjen 5 Maji ne Elbasan jane prishur 4 shtepi. Keto shtepi, te vendosura ne nje
truall publik, ishin ndertuar pa leje, brenda sheshit te ndertimit te nje pallati per te
pastrehet. Te kater shtepite e prishura i perkisnin banoreve te komunitetit rom. Pas
prishjes se banesave te tyre, familjaret e siperpermendur jetonin ne kushte shume te
veshtira, jashte ¢do standarti minimal, ne baraka te improvizuara megjithese kishin
femije te vegjel.

Nga takimet me perfagesues te Drejtorise se Urbanistikes prane Bashkise
Elbasan dhe dokumentat e shqyrtuara rezultoi se per prishjen e 5 objekteve ne
Lagjen 5 Maji, veprimet e ndermarra nga Policia Bashkiake ishin ne perputhje me
vendimin e KRRT-se Elbasan nr.5 date 22.05.2006.

Megjithese vendimi i Bashkise se Elbasanit ishte ne perputhje me ligjin per
“Urbanistiken”, sqaruam se Keshilli i Ministrave me Vendimin nr. 633 date
18.09.2003 ka miratuar “*Strategjine per permiresimin e kushteve te jeteses se
minoritetit rom”. Kjo Strategji percakton prioritetet per Qeverine Shqiptare per
permiresimin e kushteve te ketij minoriteti.

“Qeveria shqiptare duke pare veshtiresite me te cilat perballet popullsia rome
ne Shqiperi, angazhohet politikisht per hartimin e nje strategjie per permiresimin e
kushteve te jeteses se pakices rome qe jeton ne Shqgiperi permes politikave e
programeve konkrete per zbutjen e varferise, perfshirjen e tyre ne jeten publike,
ruajtjen dhe zhvillimin e identitetit te tyre etnik etj...”

Lidhur me kete geshtje Institucioni i Avokatit te Popullit rekomandoi ge te
vleresohet me prioritet sistemimi i perkohshem te 4 familjeve rome te cilave u jane
prishur shtepite nga Policia Ndertimore e Elbasanit dhe te shikohej mundesia e
vendosjes te ketyre familjeve ne listen e personave te pastrehe, te cilet do te
perfitojne ne objektin pallat ge do te ndertohet ne Lagjen 5 Maji. Ne kete rast
reagimi i Bashkise Elbasanit ka gene pozitiv ne favor te zgjidhjes se ceshtjes se ketij
komuniteti.

4. Ankesa e paragitur nga XH.G, banues ne Tirane, i cili ka shprehur
shgetesimin ne lidhje me prishjen e nje objekti (dygan) te tij, te ndodhur ne rrugen e
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Dibres, nga ana e Policise Bashkiake Tirane. Sikunder ai shkruan, dygani ne fjale ku
ai ushtronte profesionin e berberit, ndodhej ne rrugen e Dibres, perballe spitalit nr.1,
tek godina e Fakultetit te Mjekesise, Tirane.

Ankuesi shprehej se Bashkia Tirane ka nxjerre urdher per prishje objektesh
te ndodhura ne kete rruge dhe ka prishur dyganin e tij. Ajo ka vepruar duke mos i
komunikuar ankuesit asnje vendim perkates. Per shkak se nga ana e zyres se
tatimeve i eshte kerkuar vendimi i prishjes se dyganit, ankuesi shkruan se i eshte
drejtuar disa here organit te Policise Bashkiake per dhenien e nje kopje te ketij
vendimi, por nuk i eshte dhene asnje i tille.

Me marrjen ne shqyrtim te kesaj ceshtje nga ana jone, i jemi drejtuar
paraprakisht organit te Policise Bashkiake per dhenien e shpjegimeve ne lidhje me
kete ceshtje. Nga ana e ketij organi u sgaruam se ne kete rast eshte vepruar ne
zbatim te nje vendimi te nxjerre nga ana e Drejtorise se Pergjithshme te
Infrastruktures ne Bashkine e Tiranes, per rikonstruksionin e rruges se Dibres. Fakti
eshte se ne kete shkrese nuk permendej dhe nuk identifikohej asnje e dhene
konkrete, ne lidhje me kete vendim, prandaj i jemi drejtuar Drejtorise te
Pergjithshme te Infrastruktures per dhenien e shpjegimeve, lidhur me shkresen e
Policise Bashkiake Tirane, persa i perket vendimmarrjes perkatese per
rikonstruksionin e rruges se Dibres. Njekohesisht, se bashku me pergjigjen, kemi
kerkuar te n’a dergohet nje kopje te ketij vendimi.

Ne te gjithe kete ceshtje, morem te mireqgene faktin ge ishin zhvilluar ne
menyre te plote te gjitha procedurat e duhura ligjore dhe ishin nxjerre aktet e
nevojshme administrative, pasi ne te kundert (gje ge nuk rezultonte te pakten nga
pergjigja e organit te Policise Bashkiake), ceshtja ne fjale do te ishte shume me
serioze ne demin ge mund t’i jete shkaktuar ankuesit.

Ne trajtimin qe i eshte bere kesaj ¢eshtje, nuk rezultonte te kishim refuzim te
kerkeses per dhenie kopje dokumenti zyrtar, pra te se drejtes per informim ndaj
ankuesit per aqg sa ai ka kerkuar ne kete rast. Ne keto kushte, konstatuam se nga ana
e Bashkise dhe Policise Bashkiake eshte shkelur parashikimi i bere ne nenin 53 te
Kodit te Progedurave Administrative.

Nga ana tjeter nuk evidentohej fakti ge dokumenti i kerkuar te perbeje
dokument, i cili eshte i kufizuar ne dhenie nga ligji.

Pra, nuk Kishte ekzistuar dhe nuk ekzistonte asnje pengese per Bashkine, per
plotesimin e kerkeses se ankuesit dhe dhenies se nje kopje te dokumentit zyrtar te
kerkuar. Praktika e filluar ne kete rast, do te vazhdonte natyrshem me dhenien e nje
kopje te vertetuar te dokumentave ge Bashkia mbante per kete geshtje, te shogeruara
me shkresen percjellese perkatese, drejtuar vete ankuesit.

Per sa me siper, rekomanduam plotesimin sa me te shpejte te kerkeses se
paragitur per dhenien e kopjes te dokumentave te kerkuar, nga ana e XH.G.

Se fundmi, ne pergjigjen e dhene prej Drejtorise se Infrastruktures ne
Bashkine Tirane, duke i dhene nje kopje te dokumentacionit ankuesit, zgjidhem
pozitivisht kete geshtje ne favor te ankuesit.

5. Ankesa e paragitur nga R.H., banues ne gytetin e Vlores. Shtetesja R.H.,
ka shprehur shqgetesimin e saj ne lidhje me kondicionet ne te cilat ka filluar te
ndertohet nje objekt, ne baze te lejes se ndertimit nr.7/47 date 19.12.2005 te KRRT-
se se Bashkise Vlore.

Sikunder ajo shkruan, kjo leje eshte e paligjshme pasi ge ne momentin e
diskutimit te saj, nuk eshte marre parasysh gjendja faktike e sheshit te ndertimit dhe
vijes se ndertimit ge kalon ne shtepine e ankueses.
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Sikurse ankuesja shprehej, ndertimi ne fjale ka filluar me pare se te zbardhej
leja e ndertimit, nderkohe ge kjo ceshtje i ka shkaktuar nje problem shume te madh
familjes se saj.

Ne shpjegimet e dhena nga ana e Policise te Ndertimit, dega Vlore per kete
ceshtje, sgarohej se nga ana e KRRT-se ne Bashkine Vlore eshte miratuar leje
ndertimi per firmen ndertuese. Kjo leje ndertimi eshte ne perputhje te plote me
studimin e miratuar nga ana e KRRT-se ne Bashkine Vlore, duke respektuar vijen e
ndertimit. Ne keto kushte, ne pergjigje thuhej se objekti i planifikuar per ndertim nga
ky subjekt ndertues, eshte rreth 4m larg nga shtepia e ankuesit. Megjithate, ne
pergjigje sqarohet se ky nuk perben nje shkak ligjor per pezullim ne kete rast nga ky
organ, pasi kerkesat ligjore te ndertuesit jane respektuar nga KRRT-ja. Po keshtu, ne
pergjigje citohet se ankuesja duhet t’i drejtohet Bashkise per kompensim, pasi
objekti i saj eshte i vendosur ne nje zone ge e kap zgjerimi i rruges. Objekti ne
ndertim sipas kesaj pergjigje, nuk mund te spostohet nga vija e ndertimit e
parashikuar ne studim per efekt kondicionesh urbanistike. Nderkohe ne pergjigjen e
dhene konfirmohej se, subjekti ndertues eshte pezulluar per mosrrethim kantieri dhe
per mosspostim te linjes se ujrave te bardha, por nese plotesoheshin keto kerkesa do
te kryhej ¢’pezullimi.

Ne vazhdim, ne pergjigjen e dhene nga ana e Bashkise, sqarohet se me
vendimin nr.1 date 23.06.2004 te KRRTRSH-se, eshte miratuar studimi urbanistik i
zones Qender, te qytetit te Vlores, ku eshte percaktuar sistemi i ri rrugor, vijat e
ndertimit dhe zonimi funksional i territorit. Ne baze te Ligjit “Per urbanistiken”, ne
pergjigje thuhet ge Bashkia Vlore ka miratuar studime urbanistike, sheshe dhe leje
ndertimi per subjektet e interesuara, gjithmone ne zbatim te studimit te miratuar nga
KRRTRSH-ja. Edhe objekti 8 kat per te cilin eshte ankuar shtetesja R.H, ne
pergjigje konfirmohet se i eshte referuar studimeve te mesiperme, duke respektuar
vijen e ndertimit te miratuar.

Banesa e ankueses prej 41.5 m2, sipas pergjigjes, nuk i plotesonte distancat
urbane me objektin e ri 8 kate, por ishte jashte vijes se ndertimit dhe perfshihej ne
territorin e sistemit te ri rrugor te miratuar, te zones gender dhe do te shpronesohej
ne baze te Ligjit “Per shpronesimet per interes publik”.

Duke analizuar pergjigjen e mesiperme, si dhe duke iu referuar punimeve
tashme ne vazhdim per zbatimin e vendimit te KRRT-se se Bashkise Vlore, gjykuam
se progedurat e ndjekura ne raport me te drejtat legjitime te ankueses ne cilesine e
pronares, ishin kryer jo ne perputhje me parashikimet e Ligjit Nr.8561 date
22.12.1999 “Per Shpronesimet dhe marrjen ne perdorim te perkohshem te pasurise
prone private per interes publik”.

Efektivisht, sipas radhes se ndjekur per te arritur deri tek vendimi perkates i
KRRTRSH-se, per zonen Qender, te qytetit Vlore, mbetej problematik
mosidentifikimi ne kohe nga ana e Bashkise, i cenimit ge mund t’i behej baneses se
ankueses, sikunder edhe cenimi i mundshem i pronesive te tjera te ligjshme. Fillimi i
zbatimit te vendimit te KRRTRSH-se, duhej ge te paraprihej nga etapat gqe duheshin
permbushur deri ne fillimin e punimeve. Se pari, fillohet me ngritjen e komisionit te
shpronesimit per raste te vecanta, apo ne bllok per pronesite e ligjshme ge cenohen,
me tej vazhdohet me evidentimin e siperfageve ge preken nga projekti, me vleren e
drejte ge duhet te akordohet ndaj pronareve, me nenshkrimin e marreveshjes me
pronaret per shpronesim dhe se fundi, me progedurat e miratimit te fondeve nga
Keshilli i Ministrave. Pas realizimit te ketyre fazave, subjektit te interesuar (ne kete
rast Bashkise Vlore), i lind e drejta te filloje planin zbatues te aplikimit konkret per
dhenie leje ndertimi, apo zbatim punimesh, ne perputhje me vendimin e KRRTRSH-
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se. Pergjigja e dhene nga ana e Bashkise per kete rast do te thoshte nje progedure e
vonuar, pa afate konkrete ge do te zgjaste ne dem te te drejtave te ankueses.

Institucioni yne konkludoi se per sa kohe nuk ishin permbushur kriteret e
ligjit te mesiperm ne favor te pronareve legjitim, per ag kohe vendimet per dhenie
leje ndertimi, apo punimet dhe veprat me vlere urbane do te konsideroheshin cenim
pronesie private, ne kundershtim me legjislacionin ne fugi.

Te njohesh dhe te trajtosh pronaret sipas te drejtave te tyre, eshte se pari nje
detyrim ge buron nga Protokolli I, Neni 1, i Konventes Europiane e te Drejtave te
Njeriut ku parashikohet se:

“Cdo person fizik apo juridik ka te drejte per respektimin e pasurise se tij.
Askush nuk mund te privohet nga prona e tij, vecse per arsye te dobise publike dhe
ne kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pergjithshme te se drejtes
nderkombetare”

Se dyti, eshte nje garanci themelore per rendin kushtetues te parashikuar nga
neni 41 dhe 42 ku midis te tjerash thuhet se:

“Neni 41 pika (4)-Shpronesimet ose ato kufizime te se drejtes se prones ge
barazohen me shpronesimin, lejohen perkundrejt nje shperblimi te drejte”.

“Neni 42 pika (1)-Liria, prona dhe te drejtat e njohura me kushtetute dhe me
ligj nuk mund te cenohen pa nje proges te rregullt ligjor”.

Dhe se treti, eshte nje detyrim ligjor ge buron nga Ligji Nr.8561, daté
22.12.1999 “Per Shpronesimet dhe marrjen ne perdorim te perkohshem te pasurise
prone private per interes publik” ku midis te tjerash thuhet se:

“Neni 3--Shpronesimi dhe marrja ne perdorim te perkohshem te pasurise
prone private realizohet ne perputhje me kushtet dhe procedurat e percaktuara ne
kete ligj, duke garantuar transparencen, barazine e shtetasve dhe mbrojtjen e
interesave dhe te drejtave te tyre pasurore™.

Gjykuam se vlerat publike ge perfagesojne punet e Bashkise Vlore apo edhe
vendimet ge jepen nga ana e saj per lejimin e ndertimeve private, duhej te ecnin
paralelisht me zbatimin korrekt te ligjit ne mbrotje te te drejtave, lirive dhe
interesave te ligjshme te individeve. Cdo perpjekje per te anashkaluar legjislacionin
ne fugi dhe per te cenuar te drejtat e pronesise perbente nje veprim, i cili demtonte
forcimin e shtetit te se drejtes.

Duke e konsideruar natyren e kundraligjshme te praktikes se lartpermendur si
shkelje te te drejtave dhe interesave te ligjshme te ankueses, rekomanduam trajtimin
e menjehershem dhe fillimin urgjent te procedurave te shpronesimit ndaj ankueses
me cilesine e pronares se ligjshme, ne lidhje me pasurine e saj (banese 41.5 m2), e
cila cenohej jo vetem nga zbatimi i vendimit te KRRT-se se Bashkise Vlore per
dhenie leje ndertimi ne favor te firmes ndertuese, por edhe nga zbatimi i metejshem i
vendimit nr.1 date 23.06.2004 i KRRTRSH-se, per miratimin e studimit urbanistik te
zones Qender, te qytetit te Vlores. Jemi ne pritje te nje pergjigje zyrtare me shkrim,
per sa kemi rekomanduar lidhur me kete ceshtje.

6. Ankesa e shtetasit R.L. nga fshati Lac Puke, i cili prezantoi shgetesimin,
lidhur me mos furnizimin me uje te pijshem nga i vetmi burim i fshatit si pike
furnizimi.

Lidhur me kete shqgetesim jetik, na u shpjegua se ge nga data 1 Prill 2007,
fshati Lac me 30-40 familje nuk furnizohet me uje te pishem nga burimi. Ky burim
sipas ankuesit ishte i vetmi nga i cili furnizoheshin dhe ne kohe dimri, ai krijonte nje
situate shume te veshtire.

Ky burim iu nenshtrua para pak kohesh nje investimi, por ge nga muaji Prill
I vitit 2007, keto familje nuk furnizoheshin me uje te pijshem.
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Per nevojat e shqyrtimit te kesaj ceshtje, kerkuam shpjegime prane Bashkise
Puke dhe na eshte kthyer dhe nje pergjigje lidhur me kete rast, sipas se ciles
angazhimi i strukturave perkatese, ne favor te zgjidhjes se ketij shgetesimi gytetar
nuk mungon dhe do te jete prioritet i punes se Bashkise dhe drejtuesve te saj te rinj,
me gellim kthimin e normalitetit dhe furnizimin me uje te pijshem te banoreve te
kesaj zone.

7. Ankesa e H. T. nga Ura Vajgurore Berat, per problemin e prishjes se
ambjentit prane shtepise, e cila demtohej nga nje biznes gurorje.

Ne zbatim te kompetencave ligjore i kerkuam Ministrise se Mjedisit, Pyejeve
dhe Administrimit te Ujrave si dhe Bashkise se Ures Vajgurore, shpjegime mbi
kriteret e dhenies se lejes se ndertimit dhe licensimit te nje impianti guri tek zona
Guri i Bardhe si dhe nese ishin marre ne konsiderate efektet ne ambjentin perreth
ketij impianti.

Nga Bashkia e Ures Vajgurore u njoftuam se subjekti perkates po e kryen
veprimtarine per shfrytezimin e gurit ne baze te lejeve perkatese.

Ndersa, Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujrave, njoftoi se,
ka ndermarre veprime per verifikim te situates se ndotjes se mjedisit dhe demeve te
shkaktuara nga impianti ne fjale dhe se subjektit ne fjale, i eshte kerkuar ge te
programoje zhvendosjen e linjes se fraksionimit te inerteve larg shtepive te banimit.

Gjithashtu kjo Muinistri, cileson se subjekti ne fjale do te monitorohet
vazhdimisht per respektimin e rregullave perkatese dhe mos ndotjen e mjedisit.

8. Ankesa e B.H, nga qyteti i Tiranes, i cili si perfaqsues i nje grupi banoresh
ge banojne ne pallatet 1 Maji, Vila 2 kateshe ne rrugen Komuna e Parisit, si edhe
pallatit 6/1 te ndodhur ne rrugen Emin Duraku, kane prezantuar problemin lidhur me
disa veprime te pretenduara te paligjshme dhe te parregullta te nje shtetasi, i cili
krijonte shgetesime me aktivitetin privat ge po ushtronte ngjitur me banesat e
ankuesve.

Perve¢ sa me siper, na u shpjegua se puna e vazhdueshme gjate gjithe dites
se lavazhit, ka prishur getesine e banoreve nga zhurma e pompave te ujit,
gjeneratoreve dhe zhurmat e makinave ge vijne ne menyre permanente. Gjithashtu
eshte krijuar nje nivel i larte lageshtire dhe nderkohe eshte krijuar pengese per
parkimin e makinave te vete pallatit, pasi ne te duhet te parkohen ato ge vijne per ne
lavazh.

Per shgetesimet e mesiperme, ankuesi ka paragitur ankesa neper te gjithe
instancat dhe institucionet, por si Policia Ndertimore ashtu dhe Bashkia Tirane,
vetem kane konstatuar paligjishmerine e ketij lavazhi, por nuk kane marre asnje
mase per nderprerjen e kesaj paligjishmerie.

Ndodhur me keto kushte, ai iu drejtua Avokatit te Popullit dhe kerkoi
nderhyrjen e tij, per te bere te mundur nxitjen e organeve vendore dhe gendrore, per
te nderhyre dhe ushtruar kompetencat, te drejtat dhe detyrat ge u ngarkojne ligjet,
per te mos i lene vend vetgjygesive ge vijne nga mosveprimet dhe zvarritjet e
zgjidhjes se problemeve.

Per nevojat e shqyrtimit te kesaj ankese, kerkuam shpjegime prane Bashkise
Tirane, si dhe ne Ministrine e Puneve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit.
Me pas, shgyrtimet tona vijuan ne Inspektoriatin Ndertimor Urbanistik te Bashkise
Tirane. Gjithashtu per kete ceshtje ezauruam dhe nje takim verbal me
Kryeinspektorin e Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik, te Bashkise Tirane, i cili na
informoi se per kete rast jane evidentuar shkeljet dhe eshte hartuar proces verbali i
konstatimit te kundravajtjes, gati per te vazhduar me procedurat e metejshme deri ne
zgjidhjen perfundimtare te problemit, ge shgeteson komunitetin e kesaj zone. Pra
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dhe ne kete rast reagimi i organeve vendore ka gene pozitiv ne favor te zgjidhjes se
ankuesve.

9. Ankesa e A.L, Kryeplak i Zones Zall-Mnerr i Ri, Kamez, me ane te se
ciles eshte parashtruar shgetésimi dhe pretendimi i afro 300 familjeve té késaj zone
gé nuk jané pajisur me dokumentacion pronésie.

Konkretisht ankuesi shprehej se kishte 10 vjet gé banonte né shtépité e
ndértuara nga shteti si pasojé e shpérnguljes sé banoréve nga Ujémbledhési i
Bovillés. Lidhur me kété ai sqaronte se gé nga ajo kohé, kétyre banoréve nuk u éshté
dhéné asnjé vértetim pronésie pér shtépité ku ata jetojné prej vitesh cka pérbén njé
problem pér ato.

Mé tej ai shtonte se kjo éshté njé e drejté gé buron nga Vendimi nr. 317 daté
19.06.1995 i Késhillit t¢ Ministrave, por deri né ditén e shkreses ai nuk ka konstatuar
reagim serioz té organeve kompetente shtetérore té ngarkuara pér zbatimin e kétij
vendimi.

Lidhur me kété rast kérkuam shpjegime Kryetarit e Bashkise Kamez. Nga
ana e Kryetarit, kemi njé pérgjigje zyrtare pér rastin konkret, né té cilén trajtohet
hollésisht problemi i sipershenuar, ku nder te tjera konfirmohet fakti se keta banore
jane sqaruar edhe verbalisht nga ana e Kryetarit per problemin e parashtruar.

Sa mé sipér banoret u sgaruan lidhur me pretendimet e tyre dhe jane
orientuar per rrugen ge duhet te ndiget ne te ardhmen per zgjidhjen perfundimtare te
kesaj ceshtje ne favor te kerkimeve te tyre.

10. Eshte trajtuar dhe zgjidhur pozitivisht dhe ankesa e paragitur nga G. M.,
banues ne qytetin e Korges, i cili ankohet per mosveprim te Bashkise Korce, ge nuk
zbatonte VKM Nr.536 date 1.08.2003, ge i kalon pronat e N G P Drithit Korce ne
inventarin dhe administrimin e kesaj Bashkie, per shkak se ndermarrja eshte pa
aktivitet dhe rezulton me nje bilanc negativ.

Si rrjedhoje e kesaj, nuk zbatohet as vendimi gjygesor Nr.718 date
3.04.2003, sipas te ciles N G P Drithi Korge i detyrohet ish pronareve te shogerise
Gjeneral Elektrik Korgce shumen prej 14.501.961 leke.

Ankuesi na shpjegon se per sa me siper ka filluar nje proces gjygesor per
shpalljen e falimentimit te N.G.P drithit Korce, sepse i ploteson kushtet per likuidim.
Por per shkak se Bashkia nuk figuron si pronare nga mos zbatimi i vendimit te
sipercituar te VKM Nr.536 date 1.08.2003, nuk mund te zhvillohet as procesi
gjyqesor, duke ju mohuar keshtu nje mjet ligjor dhe mundesi per te rivendosur ne
vend te drejtat e pretenduara si te shkelura. Pikerisht ky mosveprim, sipas
pretendimit te ankuesit, ka penguar zhvillimin e procesit gjygesor ge do te shpallte
te falimentuar N.G.P.Drithin Korce dhe do t’u jepte mundesi kreditoreve ge te
perfitonin nga shitja e aseteve te kesaj ndermarrje.

Per nevojat e shqyrtimit te kesaj ceshtje, kerkuam shpjegime prane Kryetarit
te Bashkise Korge, i cili na ka derguar dhe pergjigjen lidhur me kete rast, duke na
percjelle angazhimin e tij per zgjidhje te kesaj situate, e cila eshte e renduar jo
vetem per ankuesin, por edhe per te tretet, ndaj te cileve ka detyrime te pa shlyera
nga kjo ndermarrje

Megjithése ne veprimtarine e organeve te pushtetit vendor, verehen perpjekje
per me shume profesionalizem dhe kulture konformé frymes se ndertimit te nje
shteti ligjor, ato ende jane larg standarteve ge kerkon koha. Per kete arsye gjithmone
kemi menduar dhe gjykojme se ka nevojé pér njé oponencé konstruktive té
vazhdueshme, e cila né rastet konkrete gé kemi ndjekur me kéto organe, jemi
munduar t’ia servirim me profesionalizém e objektivitet me gellim ge te mesojne
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dhe mos perseritin shkeljet gqe kane bere. Per sa i perket reformes se decentralizimit,
konstatojme se jane bere perparime por nuk eshte arritur akoma rezultati i pritur.

Referuar raportit te Monitorimit te Marreveshjes se Stabilizim Asocimit nga
ana e Institutit Agjenda, verehet se per te permbushur angazhimet, lidhur me
reformen ne procesin e decentralizimit, te cilat ne kuader te MSA-se rrjedhin
kryesisht nga nenet 78 dhe 110, si dhe nga dokumenti i Parlamentit Europian jane
parashikuar nje sere masash legjislative, administrative dhe infrastrukturore. Ato
synojne zbatimin e reformes se decentralizimit te pushtetit vendor, rritjen e
transparences si dhe perfshirjen me te gjere te qytetareve dhe komuniteteve e
grupeve te ndryshme shogerore ne geverisje, ne perputhje me Karten Europiane te
Autonomise Lokale dhe Rajonale.

Ne kete situate te re, ku niveli i shkeljeve te te drejtave dhe lirive themelore
po shihet si barometer per etiketimin dhe standartizimin ne planet integruese,
Avokati i Popullit apelon per me shume kujdes dhe profesionalizem ne marredhenie
me individet dhe me te drejtat ge ata gezojne karshi organeve te administrates
publike gendrore dhe vendore.

c. Ankesat pér prefekturat

Gjithsej kemi patur 10 ankesa per prefekturat pér kété vit si dhe 2 te mbartura
nga vitit 2006. Nga keto 2 jane zgjidhur né favor té ankuesit, 1 ankese eshte e pa
bazuar, 4 jashte juridiksionit, 3 ankesa kane gene jashte kompetences kurse 2 jane ne
shqyrtim per vitin 2008.

Prefekti eshte hallké ndérmjetése midis pushtetit gendror dhe vendor dhe per
kete arsye misioni i tij eshte té bashkerendojé punén dhe veprimtariné me kéto
institucione. Né kété kéndvéshtrim nga ankesat e shgyrtuara jané konstatuar raste té
zvarritjeve té procedurave administrative, mungesé transparence apo dhe shkelje te
se drejtes se informimit, si dhe shkelje te procedurave administrative ne rastet e
largimeve nga detyra.

1. Vegojme ankesen e shtetasit B.K, sekretar i Keshillit te Komunes Golem,
rrethi Lushnje, lidhur me disa mosveprime te N/prefektit ge sipas pretendimit te tij,
kane penguar ecurine normale te punes te organeve vendore.

Ne objektin e kesaj ankese sqarohemi hollesisht per proceduren e ndjekur te
mbledhjeve te nje pasnjeshme ge jane ezauruar, per ngritjen dhe konstituimin e
Keshillit te Komunes dhe me pas per perpjekjet per te bere te mundur konfirmimin e
procedures se ndjekur, nga ana e n/prefektit te rrethit Lushnje.

Lidhur me kete te fundit ankuesi na sqaronte se, padrejtesisht nga n/prefekti
nuk behej i mundur konfirmimi i konstituimit te Keshillit te Komunes, duke sjelle
nje pengese per mbarevajtjen e gjithe komunitetit.

Per sa me siper ankuesi kishte kerkuar nderhyrjen e gjithe strukturave
pergjegjese per rregullimin e kesaj gjendje te krijuar dhe se fundi dhe nderhyrjen e
Avokatit te Popullit.

Per nevojat e shqyrtimit te kesaj ceshtje, kerkuam nje informacion per
shkaget se perse vendimet e mesiperme nuk konfirmohen nga n/prefekti te rrethit
Lushnje.

Ne pergjigje te kerkeses tone u informuam se pavaresisht zvarritjeve pa
shkak, gjithcka ishte kthyer ne normalitet dhe ne rrugen e duhur institucionale,
informacion te cilin e gjykuam pozitiv ne funksion te miregeverisjes te cdo hallke
dhe strukture geverisese.
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2. Prane Institucionit te Avokatit te Popullit ne kete vit na eshte bere prezent
shqetesimi i Kryetarit te Komunes Rrajce, lidhur me mos veprimin per te nderhyre
ne rregullimin e situates ge ka ardhur si rezultat i kegmenaxhimit te ujit te pijshem
ne tunelin Qafe Thane.

Lidhur me kete problem, kryetari i kesaj Komune na shpjegonte gjithe
ecurine e kesaj ceshtje dhe deri tek shgetesimi emergjent, ge kishte rrjedhur si shkak
I lidhjeve te paligjshme apo deri tek lavazhet e panumerta ne rrugen nacionale, ge
kishin shtuar shume rrezige dhe probleme per mbare komunitetin. Kjo gjendje sipas
Kryetarit te Komunes kishte ardhur nga veprimet e pushtetareve lokale, apatia e tyre
ne veprime konkrete, te cilet me papergjegjshmeri kishin lejuar lidhje te panumerta,
ne tunelin hekurudhor Qafe Thane. Kjo papergjegjshmeri sipas Kryetarit te
Komunes, kishte shkuar deri aty sa ishte lejuar nderhyrja ne sifonin e ujit te vaditjes
se fshatrave Urake, Kotodesh, Katjel e Rashtan ku fermeret mbjellnin, por nuk
korrnin nga mungesa e ujit.

Duke patur parasysh se ne kete tunel kalon rruga hekurudhore, burimi i ujit
te pijshem ndotej perdite nga udhetaret, ge hedhnin mbeturina te ndryshme, duke
bere ge gjendja te paraqgiste nje rrezik evident dhe me shume risqe per jeten dhe
shendetin e njerezve.

Per kete gellim Kryetari i Komunes, bente thirrje dhe kerkonte ge me
perpjekjet e tij, te bashkoheshin te gjithe strukturat perkatese pergjegjese, per te
marre masa per sistemimin e burimit te ujit te pijshem, per ta izoluar me mbulesa
cimento dhe materiale te tjera ndertimi ne te gjithe gjatesine e tij.

Gjithashtu ne vijimesi te ketyre masave, kerkohej te realizohej ndertimi i nje
kolektori te perbashket per shperndarjen e komanduar te ujit, sipas rregullave hidrike
te menaxhuar me ligj si dhe duke mbrojtur kete pasuri ujore, e cila eshte kombetare
dhe si e tille kerkon impenjim te gjithsecilit, ndergjegjesim dhe perkushtim ne
mbrojtje te jetes se banorve te ketij komuniteti.

Ne mbrojtje te jetes se njerezve dhe per nje administrim me te mire te kesaj
pasurie kombetare, Kryetari i Komunes, kerkoi ndihmen e Avokatit te Popullit ge te
ndermjetesonte dhe koorrdinonte punen midis organeve vendore dhe gendrore per te
bere te mundur angazhimin e strukturave shteterore, ne zgjidhje te ketij shgetesimi

Per sa me siper Institucioni i Avokatit te Popullit, kerkoi nje informacion per
situaten ge paraqgiste Kryetari i Komunes Rrajce, ne drejtim te administrimit te ujit te
pijshem ne Tunelin Qafe Thane, duke kerkuar specifikisht se cilat kane gene
veprimet ge kishte ndermarre Prefektura e Qarkut Elbasan, nderkohe ge problemi
nuk ishte i panjohur dhe cilat ishin procedurat ge kishte ndjekur Prefektura si ure
lidhese e pushtetit vendor me pushtetin gendror.

Lidhur me kete ceshtje na u kthye nje pergjigje nga Prefektura e Qarkut
Elbasan, sipas te ciles ekziston nje vullnet dhe angazhim i mire per zgjidhjen e ketij
shqetesimi mbarekomunitar ne dobi te jetes dhe shendetit te njerezve.Pra dhe ne kete
rast nderhyrja jone institucionale solli rezultate pozitive te pritshme, ne funksion e
gjitha te miremenaxhimit dhe bashkerendimit te hallkave te pushtetit vendor dhe atij
gendror.

Si perfundim mund te themi se Prefekturat né zbatim té Ligjit Nr.8927 daté
25.07.2002 “Pér Prefektin”, duhet té rrisin rolin e tyre koordinues dhe kontrollues
mbi administrimin dhe veprimtariné e organeve té pushtetit vendor né té gjitha
hallkat e tij, si dhe kontrollin e bazueshmeérisé ligjore té té gjitha akteve gé nxjerrin
kéto organe, pér t’u preré rrugén veprimeve té kundraligjishme dhe abuzive gé né
fillim, me qgéllim gé situata té mos derivojé dhe té sjellé pasoja té pariparueshme
sociale dhe ligjore per shtetasit.
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dh. Ankesat pér Sherbimin e Gjéndjes Civile

Edhe gjate Kketij viti prane Zyres tone jane trajtuar ankesa te cilat lidhen me
sherbimin e Zyrave te Gjendjes Civile. Keshtu jane shqyrtuar 30 ankesa, nga te cilat
22 jane perfunduar dhe 8 jane ende ne shgyrtim. Nga 22 ankesa te perfunduara, 10
jane zgjidhur ne favor te ankuesve, 6 kane gene te pa bazuara, 2 jashte juridiksionit
dhe 4 jashte kompetences.

Pjesén mé té madhe té ankesave pér Zyrat e Gjendjes Civile e zéné ato per te
cilat pretendohet mosveprim apo veprime me gabime materiale te bera nga nepunes
te gjendjes civile dhe per rrjedhoje mos plotesim te kerkesave te shtetasve per sa ata
pretendojne. Ne ndonje rast ankohen edhe per zvarritje te progedurave gjaté trajtimit
té kerkesave apo per fallsifikim dokumentash.

Pjesa me e madhe e ankesave jane perfunduar, duke i informuar dhe sgaruar
ankuesit per rrugen e zgjidhjes ge duhet te ndjekin dhe procedurat paraprake per
realizimin e te drejtave te tyre, bazuar ne ligjin Nr.8950 date 10.10.2002 “Per
Gjendjen Civile”, te ndryshuar.

Me poshte po trajtojme me gjate disa raste te shkeljeve me te renda te bera
nga nepunesit e Zyrave te Gjendjes Civile.

1. Ankesen e shtetasit M.G nga fshati Torovice Lezhe.

Ankuesi pretendonte se né ngjarjen tragjike té 9 Janarit 2004, ku humbén
jetén (u mbytén) 19 persona ne Vlore, atij i éshté mbytur djali Gj.G. dhe nusja e
djalit E. G. Ankuesi shpjegon se pér kété ngjarje Stacioni Televiziv Top Chanel hapi
njé numér llogarie ku ¢cdo gytetar mund té kontribuonte né té holla, pér té ndihmuar
familjet e viktimave.

Nga shuma e té hollave té grumbulluara, ka pérfituar 1.200.000 leké té reja,
pérkatésisht 600.000 leké pér djalin dhe 600.000 leké pér nusen e djalit. Me tej
shpjegonte se, térhegjen e té hollave e ka béré né datén 27-28 Janar 2004, né Bankén
Kombétare Tregtare, Dega Shkodér. Térheqgja e té hollave éshté béré mbi bazén e
disa dokumentave gé duheshin dorézuar prané késaj banke, ku nga mé kryesoret
ishte certifikata familjare té cilén ankuesi e ka marré né zyrén e gjendjes civile
Tamaré, Malési e Madhe. Certifikata ndodhej né praktikén gé Banka Kombétare
Tregtare Shkodér ka hapur pér kété problem. Né certifikatén familjare vértetohej
gjendja familjare me personat perkates te trungut te familjes.

Ankuesi shpjegonte me tej se, nga shuma e té hollave gé mori, gjysmén e
kesaj shume ja ka dhéné babait té nuses se djalit.

Mé voné doli njé Vendim i Qeverisé i cili u jepte familjaréve té viktimave té
9 Janarit nga 2.000.000 leké té reja pér person. Ankuesi kishte dégjuar se kété radhé
lekét do té jepeshin né Prefekturé. Aty ai informohet se leket per nusen e djalit jane
terhequr nga éma e saj (nuses), bashké me punonjésin e gjendjes civile Tamaré,
bazuar né certifikatén gé ajo ka paragitur. Ankuesi na informonte se né kéto kushte
shkoi né Tamaré dhe takoi punonjésin e gjendjes civile, té cilit i kérkoi pérséri njé
certifikaté familjare si¢ e kishte marré herén e paré ku té vértetohej se nusja e djalit
ishte ne certifikaten e gjendjes familjare. Por punonjesi i gjendjes civile i shpjegoi se
nuk mund ta jepte njé certifikaté té tillé pasi ankuesi nuk e ka béré celebrimin e djalit
me nusen, sepse veprimet ishin bere me laps, pér t’i plotésuar mé pas.

Ankuesi na informonte se edhe né polici, familjaret e nuses se djalit kané
dashur gé té zhduknin praktikén e aplikimit pér pasaporté té nuses, me géllim qé té
mos Kishte asnjé gjurmé gé ajo ishte nusja e djalit te ankuesit.
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Pér té béré té mundur sqarimin e késaj ankese nga ana e institucionit toné
éshté shkuar per te pare dokumentat né vend dhe éshté marré takim me punonjésin e
gjendjes civile Tamaré si dhe jané béré njé séré verifikimesh.

Nga kaqyrja e regjistrit themeltar té gjendjes civile Tamaré rezultonte se
viktimat Gj. G. dhe E. N. kishin béré lidhje martese né datén 05.01.2004.

Ndersa punonjési i gjendjes civile né deklaratén e tij deklaroi se gjendja
civile e E. N. éshté beqare, pasi nuk e lejon ligji i gjendjes civile té lidhé martesé pa
mbushur moshén 18-vje¢. Por ndonese né gjendjen civile Tamaré rezultonte se E. N.
dhe Gj.G. kané béré lidhje martesore gqé né 05.01.2004, po nga ky punonjés i
gjendjes civile. Né deklaratén e tij punonjési i gjendjes civile deklaroi se ¢do
dokument tjetér gé éshté lIéshuar mé paré éshté jashté normave ligjore.

Certifikata familjare e familjes sé kryefamiljarit te nuses E.N., nr.7/228, daté
22.10.2004, ku rezulton E. N. me gjendje civile beqare, eshte shkelje flagrante e
punonjésit té gjendjes civile, pasi ai éshté i detyruar gé té jape dokumenta autentike
bazuar né regjistrin themeltar té gjendjes civile.

Mé tej nga ana e joné u shkua né Komisariatin e Policisé Malési e Madhe,
pér té verifikuar dokumentat me té cilat E.N. kishte aplikuar pér pasaporté pér jashté
shtetit. Nga verifikimet e béra rezultoi se, né datén 05.01.2004 (pikérisht né datén gé
kishte béré lidhjen martesore) E. G. kishte marré certifikaté personale né gjendjen
civile Tamaré, te leshuar nga punonjési i gjendjes civile dhe né datén 09.01.2004,
pikérisht né ditén gé éshté mbytur, i éshté prodhuar pasaporta pér jashté shtetit me
mbiemrin e bashkeshortit te saj.

Nga verifikimi i kryer, si edhe kgyrja apo administrimi i dokumenteve té
ndryshme rezultoi se:

Veprimet e punonjésit t€ Gjendjes Civile ishin antiligjore dhe pérbénin
shkelje té nenit 191 dhe 248 té Kodit Penal. Né rastin konkret ndodhur para veprés
penale té “shperdorimit té detyrés”, mbi bazen e materialit kallzues te derguar nga
ana e jone Prokurorise se Rrethit Gjygesor Shkoder u rregjistru progedimi penal
nr.489 date 06.07.2007, ne ngarkim te shtetasit M.K. per vepren penale te
shperdorimit te detyres, parashikuar nga neni 248 i K.Penal. Pas veprimeve hetimore
te kryera, shtetasi M.K. me detyre Nepunes i Gjendjes Civile te Komunes Kelmend
eshte marre ne pergjegjesi penale, duke u akuzuar se ka kryer vepren penale te
fallsifikimit te akteve te gjendjes civile, krim i parashikuar nga neni 191\2 i K.Penal.
Me daten 17.09.2007, geshtja eshte derguar per gjykim ne Gjykaten e Rrethit
Gjygesor Shkoder. Aktualisht kjo ¢eshtje eshte ne proges gjykimi.

2. Ankesa e shtetasit E. A., népérmjet té cilés shprehte shgetésimin e tij lidhur
me mospajisjen nga Zyra e Gjendjes Civile té Prefekturés sé Qarkut Tirané me
certifikaté negative pér té ndjerén M. R. Ankuesi na shkruante se gertifikata negative
pér té ndjerén M. R. nuk i jepej nga népunésja e késaj zyre me pretendimin se e ndjera
M. R. rezulton né aktin e vdekjes sé A. R., si e veja e tij né bazé té vendimit nr. 427,
daté 5.07.1958 té Gjykatés Popullore Tirané.

Mirépo ai sgaronte se kushériri i tij, i ndjeri A. R, ka vdekur né vitin 1944
dhe né vitin 1945 ishte béré regjistrimi i aktit té vdekjes sé tij né Shqipéri né bazé té
njé vendimi gjygésor té Gjykatés Popullore Tirané. Mé pas me vendimin nr. 427,
daté 5.07.1958, té Gjykatés Popullore Tirané ishte béré korrigjimi i akt-vdekjes sé A.

R. Né kété vendim, me té cilin ishte béré korrigjimi i aktit t& vdekjes sé A. R,
figuron se A. R. ka gené i martuar me M. R. Ky vendim ishte regjistruar né anén e
majté té fletés sé regjistrit né té cilin pasqyrohet akti i vdekjes sé A. R. Ky fakt u
konstatua edhe nga pérfagésuesit e institucionit toné kur béné kqyrjen e regjistrit té
akteve té vdekjeve né kété zyré. Sqarojmé se ky vendim nuk vérteton faktin juridik
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té martesés ndérmjet A. R. dhe M. R., por vetém ka béré disa korrigjime né aktin e
vdekjes sé té ndjerit A. R.

Pér shkeljen e té drejtés sé tij, ankuesi ishte ankuar né rrugé administrative né
organet eprore té késaj zyre deri né Kryeministri, megjithaté problemi nuk ishte
zgjidhur.

Zyra e Gjendjes Civile té Prefekturés sé Qarkut Tirané, ktheu pérgjigje
kerkeses sone pér mos dhénien e certifikatatés ankuesit duke pérdorur té njéjtin
justifikim sikurse i kishte dhene ankuesit.

Gjithashtu ankuesi pretendonte, se népunésja e Gjendjes Civile, mé datén
31.05.2006, kishte Iéshuar njé certifikaté vdekje né emér té shtetasit A. R. Sipas tij,
kjo certifikaté ishté falso, sepse pasqyron njé fakt té pa géné, até té martesés sé
shtetasit A. R. me shtetasen M. R. Né qoftése ky fakt do té ishte i vérteté, atéhere kjo
zyré do t’i jepte ankuesit certifikatén e martesés ndérmjet tyre.

Nga certifikatat qé na vuri né dispozicion ankuesi dhe konkretisht, certifikata
e martesés e léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile té Bashkisé Tirané, mé dt. 18.07.06,
rezulton se shtetesja M. R. ka géné e martuar me shtetasin H. B, data e martesés sé
tyre éshté 22.01.1954. Sipas késaj certifikate, rezulton se shtetésja M. R. ka géné e
ckurorézuar dhe jo e ve?! Nése ajo do té kishte gené e martuar me A. R, pas vdekjes
sé tij dhe né momentin e lidhjes sé martesés me shtetasin H. B, do té ishte e ve dhe
se ky fakt do té pasqyrohej né certifikatén e martesés me kété té fundit. Edhe né
qoftése ajo ka gqéné e martuar me shtetasin A. R. dhe mé pas éshté ¢ckurorézuar me
té, atéhere ajo nuk mund té jeté trashégimtare ligjore e tij.

Né Rregulloren “Pér metodikén e punés sé Zyrave té Gjendjes Civile né
Bashki e Komuna, né kapitullin i cili bén fjalé pér léshimin e certifikatave negative
thuhet se: “Certifikata negative vérteton gé njé person i caktuar, nuk figuron né
ndonjé regjistér apo akt”. Mé poshté nga modeli i certifikatés negative i pérshkruar
né kété rregullore kuptohet garté se, certifikata negative I1éshohet nga punonjésja e
gjendjes civile té zyrés pérkatése gé e Iéshon até, pér regjistrin dhe librin e akteve té
késaj zyre. Kjo do té thoté se, nése njé shtetas i caktuar nuk figuron i regjistruar né
regjistrin apo né librat e akteve té njé zyre té caktuar, pér até shtetas duhet té
Iéshohet certifikaté negative, pavarésisht nése ai mund té jeté i regjistruar né
regjistrin apo librat e akteve té njé zyre tjetér. Pra ¢do zyré léshon dokumente dhe
pérgjigjet vetém pér regjistrat dhe librat e akteve gé ajo disponon dhe brenda
kompetecave té saj tokésore.

Né rastin konkret, kur e ndjera M. R, figuron né librin e akteve, né formén e
njé shénimi né krah té aktit té vdekjes sé A. R, nuk kemi té b&mé me faktin e
regjistrimit té saj né regjistér apo libér aktesh.

Qéndrimi i népunéses sé gjendjes civile ndaj ankuesit, duke mos léshuar
certifikatén pérkatése né emér té shtetases M. R. nuk ishte korrekt dhe ligjor, sepse
atij i éshté mohuar e drejta kushtetuese dhe ligjore e informimit dhe e shérbimit nga
organet e administratés publike, pjesé e té cilés éshté edhe zyra e gjendjes civile.
Nga mosveprimi i kundérligjshém i saj ka ardhur si pasojé cénimi i réndé i
veprimtarisé normale dhe i imazhit té institucionit té shérbimit té gjendjes civile dhe
né té njéjtén kohé jané shkelur réndé té drejtat e ankuesve. Pér shkak t&¢ mosdhénies
sé certifikatés negative t€ martesés sé shtetases M. R. me shtetasin A. R., ankuesi
éshté pérjashtuar padrejtésishté nga e drejta ligjore e trashégimisé sé
trashégimlénésit A. R, i cili né kohén e vdekjes ka patur pasuri me vlera té
konsiderueshme né Greqi. Sipas déshmisé mbi té drejtén e trashégimisé, nr. 65, daté
06.05.1958, té Gjykatés Popullore Tirané, vértetohet se trashégimtare e vetme ligjore
e A. R. &shté e veja e tij M. R. Kjo déshmi é&shté l&shuar né bazé té njé certifikate me
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nr. 696, daté 01.04.1958, té léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile Prané Késhillit
Popullor té Rrethit Tirané, sipas té cilés rezulton se M. R. éshté e veja e A. R.
Dokumentet e Zyrés sé Gjendjes Civile prané Késhillit Popullor té Rrethit Tirané,
aktualisht ndodhen né Zyrén e Gjéndjes Civile té Prefekturés sé Qarkut Tirané.
Mirépo nga kontrolli i béré nga népunésja e késaj zyre, me kérkesén e ankuesit dhe
té pérfagésuesve té Avokatit té€ Popullit rezultoi, se dokumentet né bazé té té cilave
éshté léshuar certifikata nr. 696, daté 01.04.1958, té Iéshuar nga Zyra e Gjendjes
Civile prané Késhillit Popullor té Rrethit Tirané nuk ekzistojné.

Mosléshimi i certifikatés negative té martesés s€ M. R. me shtetasin A. R., i
heq ankuesit mundésiné ligjore pér té kérkuar rishikimin e vendimit gjyqgésor nr. 65,
daté 06.05.1958, té Gjykatés Popullore Tirang, né bazé té té cilit M. R. éshté béré
trashégimtare e vetme ligjore e A. R.

Pérsa mé sipér dhe pér té béré té mundur rivendosjen e té drejtés sé mohuar
ankuesit, i rekomanduam Zyrés sé Gjendjes Civile té Prefekturés sé Qarkut Tirang,
qé té bénte verifikimet né regjistrin themeltar té gjendjes civile dhe librat e akteve; té
lindjes, té martesés dhe té vdekjes lidhur me shtetasen M. R. Né se shtetésja M. R.
figuron e regjistruar né regjistrin themeltar apo né librat e akteve, té léshonte
certifikatat pérkatése né emér té saj. Nése shtetésja M. R. nuk figuron e regjistruar
né regjistrin themeltar apo né librat e akteve, té léshonte certifikatat negative
pérkatése né emér té saj. Certifikatat e Iéshuara t’i jepeshin ankuesit. Mirépo edhe
pas rekomandimit toné, népunésja e gjendjes civile nuk reagoi pér dhénien e
certifikatave té cituara mé sipér. Qéndrimi i népunéses sé gjendjes civile ndaj
ankuesit, duke mosléshuar certifikatat pérkatése té martesés apo até negative né
lidhje me martesén e shtetases M. R. me shtetasin A. R. ishte i kundérligjshém.
Ankuesit i éshté mohuar e drejta kushtetuese dhe ligjore e informimit dhe e
shérbimit nga organet e administratés publike, pjesé e té cilés éshté edhe Zyra e
Gjendjes Civile té Prefekturés sé Qarkut Tirané. Kéto té drejta jané té parashikuara
dhe té garantuara respektivisht nga:

a) Neni 23 i Kushtetutés, i cili sanksionon se:

“1. E drejta e informimit &shté e garantuar.

2. Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore, ...”.

b) Neni 3 i ligjit nr. 8503, dt. 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentet zyrtare”, i cili pércakton se:

“Cdo person ka té drejté té kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, gé
kané té béjné me veprimtariné e organeve shtetérore dhe té personave gé ushtrojné
funksione shtetérore, pa géné i detyruar qé té shpjegojé motivet.

Autoriteti publik éshté i detyruar té japé ¢do informacion né lidhje me njé
dokument zyrtar, pérvec rasteve kur né ligj parashikohet ndryshe...”.

c) Neni 56 i ligjit nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i
ndryshuar, né té cilin parashikohet se:

“Shérbimi i gjéndjes civile éshté institucion shtetéror dhe unik. Ky shérbim,
né kuptim té kétij ligji, ushtrohet si funksion i deleguar edhe nga organet e geverisjes
vendore. Ai plotéson, ndryshon dhe mban regjistrat e gjendjes civile, harton aktet e
gjendjes civile, sipas pércaktimeve té kétij ligji, kryen shérbime ndaj shtetasve, si
dhe publikon dhe jep certifikatat pér pérmbajtjen e tyre”.

Me mosveprimet e kunderligjshme, mosdhenien e certifikatave te kerkuara
nga ankuesi, shtetesja VValbona Barushi gjate ushtrimit te funksionit te saj shteteror,
ka konsumuar elementét e figurés té veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i K.Penal. Ndérsa me veprimet e saj té kundérligjshme,
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duke léshuar njé certifikaté me té dhéna té rreme, ajo ka konsumuar elementét e
figurés té veprés penale té “Falsifikimit té akteve té gjendjes civile”, parashikuar nga
neni 191/2 i K.Penal. Pér kéto arésye i rekomanduam Prokurorisé sé Rrethit
Gjygeésor Tirane, fillimin e hetimeve ndaj népunéses sé Zyrés sé Gjendjes Civile té
Prefekturés sé Qarkut Tirané pér veprat penale té “Shpérdorimit té detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i K.Penal dhe té “Falsifikimit té akteve té gjendjes civile”,
parashikuar nga neni 191/2 i K.Penal. Ky rekomandim éshté béré kohét e fundit dhe
jemi né pritje té shqyrtimit té tij.

3. Gjithashtu mund te permendim ankesen e shtetasve K.K dhe Z.K te cilen
shprehin shgetesimin e tyre lidhur me mospajisjen me certifikate nga ana e Zyres
Gjendjes Civile Shkoder, pasi nuk kishin permbushur detyrimin lidhur me pagimin e
takses se pastrimit te qytetit.

Nisur nga ankesa e tyre kemi kerkuar te informohemi nga ana e Zyres
Gjendjes Civile Shkoder, lidhur me pretendimin e tyre.

Ne pergjigjen e kesaj zyre me date, 08.06.007, informohemi se, ne zbatim te
Urdherit te Brendshem Nr.4 date 25.01.2006 te ish Kryetarit Bashkise Shkoder, kjo
zyre urdherohej te mos kryente asnje veprim per te gjithe shtetasit prane Zyres se
Gjendjes Civile ne Bashkine Shkoder, pa gene te pajisur me kartonin e takses se
pastrimit.

Avokati i Popullit ne perputhje me detyrat e tij kushtetuese ne mbrojtje te te
drejtave dhe interesave te ligjshme te individeve nga veprimet e parregullta dhe te
paligjshme te organeve dhe funksionareve te administrates publike, duke i vleresuar
veprimet dhe urdherin administrativ Nr.4 date 25.01.2006 te Kryetarit te Bashkise
Shkoder si te marra ne kundershtim me Kushtetuten dhe aktet ligjore e nenligjore, ne
baze te nenit 21/b te ligjit Nr. 8454, dt. 04.02.1999 “ Per Avokatin e Popullit” me
ndryshimet e bera, rekomandoi :

-Ne baze te nenit 124 te K.Pr.Administrative revokimin e urdherit
administrativ Nr.4 date 25.01.2006 si akt administrativ absolutisht i pavlefshem.

2-Ne baze te nenit 21/2 te ligjit nr. 8454, dt. 04/02/1999 “Per Avokatin e
Popullit” me ndryshimet e bera, i beme te ditur pezullimin e ketij akti dhe veprimeve
ne zbatim te tij, deri ne shgyrtimin dhe kthimin e pergjigjes brenda 10 diteve, si dhe
vazhdimin e kryerjes se detyrave ne sherbim te individeve, nga te gjitha zyrat e
Bashkise Shkoder.

Praktika e ndjekur nga zyrat e gjendjes civile te cilat kushtezojne sherbimin e
gjendjes civile me vjeljen e taksave vendore, bie ne kundershtim edhe me nenin 64
te Ligjit Nr.8950 date 10.10.2002 “Per Gjendjen Civile”, i cili percakton detyrat e
zyres se gjendjes civile ne Bashki dhe Komuna.

Ne kundershtim me kete nen, Kryetaret e Njesive te Qeverisjeve Vendore,
kane nxjerre “Urdher” per kufizimin e Sherbimit te Gjendjes Civile, edhe pse ky
sherbim eshte funksion i deleguar prane ketyre njesive.

Duke kerkuar nje zbatim rigoroz te dispozitave ligjore nga Sherbimi i
Gjendjes Civile, Drejtoria e Pergjithshme e Gjendjes Civile” prane Ministrise se
Brendshme, pasi u informua per kete situate, hartoi shkresen Nr.4842 prot date
18.07.2007 dhe e dergoi ate ne ¢do zyre te gjendjes civile te Bashkive, Njesive
Bashkiake dhe Komunave. Pra ceshtja u zgjidh pozitivisht ne rruge institucionale,
por ne praktike pavaresisht rasteve sporadike kemi verejtur se vazhdohet me
praktika te tilla te gabuara, te cilet cenojne padrejtesisht te drejtat e ligjshme te
shtetasve.

4. Ne kete kontekst vecojme dhe ankesen ge kemi ndjekur me Njesine
Bashkiake Nr.3 Tirane, per népunesit e gjendjes civile prané kesaj Njesie Bashkiake,
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te cilét refuzojné pajisjen me certifikaté te personave ge nuk kané paguar detyrimet e
taksave dhe tarifave vendore dhe refuzimin e shérbimeve té ofruara nga Njésia
Bashkiake.

Pér kete, me géllimin e kryerjes se nje analize te ploté dhe té sakté té
céshtjes, kérkuam shpjegime né té gjitha Njésité Bashkiake Tirane, lidhur me faktin
nése ka ndodhur kjo situate né kéto njesi dhe ne rast se po, mbi cilin ligj éshté bazuar
ky veprim.

Né pérgjigje té kérkesés toné, té gjitha njésité e sipercituara te geverisjes
vendore argumentuan se veprojné né zbatim té Vendimit té Késhillit Bashkiak Nr.5
date 05.02.2007 *“Pér caktimin e njésive bashkiake si agjent tatimor pér mbledhjen e
taksave dhe tarifave vendore si dhe pér njé shtese né numrin e punonjésve né
strukturat organizative”. Megjithate, vetém disa prej tyre argumentonin se kané
vendosur si sanksion per mospagimin e kétyre detyrimeve mosdhénien e
shérbimeve, té cilat ofrohen prej njésive bashkiake, sic mund té jené vértetimet si
banor lagjeje, vértetimet pér ndihmé ekonomike etj.

Lidhur me kete ceshtje, i drejtuam rekomandim Ministrit te Financave dhe
Ministrit te Brendshem, per te realizuar inisiativen legjislative ne ndryshim te nenit
34, te Ligjit Nr.9632 date 30.10.2006 “Per Sistemin e Taksave Vendore”, i
ndryshuar, ge do te parashikoje ne menyre te hollesishme progeduren e ekzekutimit
te taksave, kur subjekt jane familjaret dhe jo personat fizike e juridike te cilet
ushtrojne nje veprimtari te caktuar tregtare si dhe per plotesimin e nenit 35, te Ligjit
Nr. 9632 date 30.10. 2006 “Per Sistemin e Taksave Vendore” duke parashikuar
progeduren ge ndiget ne rast mospagimi te tarifave vendore.

Por ne analize te kesaj ceshtjeje kemi konstatuar gjithashtu se:

Késhilli Bashkiak Tirane né vendimin e tij nr.5 daté 05.02.2007, ka caktuar
Njésite Bashkiake né gytetin e Tiranés si agjent tatimor pér mbledhjen e dy taksave,
“Takses mbi ndertesen” dhe “Takses se Gjelber” dhe “Tarifes vendore te pastrimit”
dhe né té njéjtén kohé parashikon se me kéto njési duhet té pergatiten akt-
marréveshjet pérkatése per kete gellim.

Nga verifikimet tona rezultoi se nga ana e Bashkise jane pregatitur draft-
kontratat me detyrat dhe te drejtat e Bashkise se Tiranes dhe ¢do Njesie Bashkiake,
lidhur me administrimin dhe arketimin e ketyre taksave dhe tarifave vendore.

Por duke gene se ky proces ende nuk eshte finalizuar, i ka lene vend kryerjes
se veprimeve te paligjshme nga ana e Njesive Bashkiake ne rolin e agjentit tatimor.

Keshtu u evidentua se derdhja e taksave dhe tarifave prané njésive bashkiake
vertetohet me dokumentin “mandat arkétimi”, i cili nuk ka numrin e serisé.

Sa me siper arritem ne konkluzionin se dokumentimi ne kete menyre i te

ardhurave ge vijne si pasoje e derdhjes se taksave dhe tarifave vendore mund té 1éré
vénd pér abuzime. Ky argument perforcohet né kushtet kur né vendin toné nga
organet e geverisjes vendore nuk ekziston njé sistem té dhénash pér taksapaguesit
dhe tarifepaguesit.
Per sa me siper, rekomanduam lidhjen e kontrates midis Bashkise se Tiranes dhe
agjenteve tatimore, ku té parashikohen te drejtat e detyrimet e seciles palé ne
progesin e mbledhjes dhe te administrimit te taksave dhe tarifave vendore,
dokumentimin me té gjithé elementet e sigurisé té mundshme té vertetimit te
derdhjes sé detyrimit te taksave dhe tarifave vendore nga subjektet perkatese dhe
krijimin e njé sistemi té dhénash prane organeve te qeverisjes vendore pér
taksapaguesit dhe tarifepaguesit.

Lidhur me kete rekomandim, kemi marre pergjigje negative vetem nga
Njesia Bashkiake nr.3.
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Sa me siper, duke patur parasysh faktin ge ne menyre formale asnje prej
Njesive Bashkiake apo organeve te tjera te geverisjes vendore ne vend nuk pranojne
vendosjen e sanksionit te mosdhenies se certifikatave per mospaguesit e taksave dhe
tarifave vendore, jemi ne pritje te nje vleresimi nga strukturat pergjegjese te cilave u
jemi drejtuar me rekomandim.

Rastet e paragitura me lart, jane ndjekur me kembengulje dhe perkushtim dhe
ne shumicen e tyre jane zgjidhur kerkesat e shtetasve. Por do te permendnim ketu
dhe ceshtjen e ndjekur me iniciative nga Zyra jone dhe ge lidhet me pérmirésimin e
Ligjit Nr. 8950, daté 10.10.2002 ““Pér gjéndjen civile™, te cilen e kemi prezantuar ne
raportin e vitit 2006, por edhe ne pjesen e marredhenieve me Kuvendin e Shqiperise.

Behet fjale per problemin e mosregjistrimin te fémijéve né regjistrat e
Gjéndjes Civile, sidomos femijve rome dhe ne pergjigje te rekomandimit tone, na
eshte kthyer nje pergjigje me shkrim, sipas te ciles eshte ngritur grupi i punes prane
Ministrise se Brendshme me eksperte te OSBE-se dhe po punohet per projektligjin
per ndryshimin e Ligjit Nr. 8950, daté 10.10.2002 “Pér gjéndjen civile”, te
ndryshuar.

Marredhéniet institucionale me Ministriné e Brendshme kané géné korrekte.
Ky fakt éshté njé tregues pozitiv i mirékuptimit qé ky dikaster dhe organet e tij
vartése kané ndaj rekomandimeve dhe kritikave tona pér mbrojtjen dhe respektimin
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke pérfshiré edhe ato té punonjésve té
Policisé té cilat meritojné mé shumé véméndje. Nése nuk do té kujdesemi pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té punonjésve té
Policisé, nuk mund té kemi té drejté morale gé t’u kérkojmé prej tyre respektimin e
té drejtave té té tjeréve.

*

Né vartési té Ministrisé sé Brendshme ndodhet edhe Departamenti i
Administratés Publike. Prandaj né kété kapitull po japim disa nga problemet e
funksionimit té administrates publike gé jané evidentuar edhe nga raporti i fundit i
Komisionit Europian. Kéto mund té pérmblidhen si mé poshté:

Mungesa e zbatimit té legjislacionit té shérbimit civil pér rekrutimin dhe
largimin nga detyra té népunésve civilé; eliminimi i emérimeve né bazé té
kontratave né kundérshtim me legjislacionin e shérbimit civil; eliminimi i
emérimeve politike né administratén publike; fugizimi i kapaciteteve té
Departamentit t& Administratés Publike; moszbatimi i vendimeve té Komisionit té
Shérbimit Civil dhe gjykatave pér népunésit civilé; zhvillimi i Kkarrierés sé
népunésve civilé dhe rritja e aftésive té tyre népérmjet trajnimit; zhvillimi i
teknologjive té informacionit né fushén e government; promovimi i etikés né
administratén publike.

Kuptohet se kéto mangési géndrojné pér té gjitha organet e tjera té
administrates publike shqiptare, prandaj raporti i KE nénvizon “Funksionimi i
administrates publike bazuar mbi parimet dhe kriteret e pércaktuara nga ligji pér
shérbimin civil nuk ka shénuar pérparim”.

6. Ministria e Mbrojtjes
Per vitin 2007 ndaj strukturave te Ministrisé s€ Mbrojtjes jané béré 141

kérkesa e ankesa nga subjekte qé jané ushtaraké apo ish ushtaraké. Pér vitin 2007
jané pérfunduar 66 nga ankesa, nga té cilat 4 raste kané géné té mbartura nga viti
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2006. Jané né shqyrtim edhe 79 ankesa gé kané ardhur né muajt e fundit té vitit
2007. Kéto jané kryesisht ankesa té marra gjate organizimit té ditéve té hapura né
repartet ushtarake.

Duke analizuar né térésiné e tyre ankesat e ardhura né Institucionin toné pér
vitin 2007, konstatohet se ato jané béré kryesisht nga oficeré, nénoficeré, nga
punonjés civile, ushtaré, si dhe ushtaraké té dalé né rezerve.

Nga ankesat e pérfunduara gjaté vitit 2007, rezulton se 18 ankesa ose 27.3
pérgind e tyre kané gjetur zgjidhje pozitive. Né 4 raste ankesat kané pérfunduar duke
béré rekomandime me shkrim gé jané pranuar. Ky éshté njé tregues i kénagshém gé
tregon eficencén e punés soné si dhe bashképunimin e frytshém me Ministriné e
Mbrojtjes. Ndérsa 13 ankesa ose 19.7 % kané géné jashté kompetencés toné, 24 ose
36.4 % kané géné ankesa té pabazuara, né 5 raste ose 7.6 % ankesat kané géné jashté
juridiksionit. Né 2 raste ose 3% e ankesave kané pérfunduar me hegje doré nga
ankuesi.

Gjaté vitit 2007 zyra e Avokatit té Popullit ka marré takim me njé numér té
madh subjektesh ushtarake, té cilét kané prezantuar ankesat e tyre. Pér ato raste gé
ata kané gjykuar, ankesat jané me shkrim.

Né pérgjithési objekti i ankesave té prezantuara prané Institucionit té
Avokatit té Popullit gjaté vitit 2007 ka géné si vijon:

1. Ankesa pér mobilizim né shérbimin ushtarak né kundérshtim me ligjin.

2. Ankesa pér Kkeqtrajtim té ushtaréve apo marinaréve nga ana e
komandantéve té tyre.

3. Ankesa pér pensionin suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura té Republikes se Shqiperise.

4. Ankesa pér mosdhénie e gradés sipas ligjit.

5. Ankesa lidhur me strehimin e ushtarakéve.

6. Ankesa pér ményrén e trajtimit me ushqgim.

7. Ankesa pér zbatimin e normave té veshmbathjes.

8. Ankesa pér kohén e punés dhe pushimit.

9. Ankesa pér trajtimin financiar té ushtarakéve.

10. Ankesa pér kompesimin e girasé sé banesave.

11. Ankesa pér transportin nga véndi i punés pér personelin ushtarak.

12. Ankesa pér mospagesén mujore té studentéve té shkollave ushtarake.

13. Ankesa pér mospagesén e pagés pér bashkéshortin (en) e ushtarakut pas
transferimit.

14. Ankesa pér pensionet e ulta té ushtarakéve té dalé né rezervé para vitit
1992.

15. Ankesa pér moszbatim té ligjit pér daljen e ushtarakéve né rezerve.

16. Ankesa kundér Komisionit té Statusit té Veteranit dhe Déshmoréve té
Atdheut.

Gjaté muajit Tetor dhe Néntor té vitit 2007 u organizuan ditét e hapura né
disa reparte ku kishte grumbullime té médha forcash mbi bazén e programit té punés
té hartuar né mbéshtetje té Rezolutés sé Kuvendit t& Shqipérisé, té datés 12 mars
2007 “Pér veprimtariné e Avokatit té Popullit”, ku parashikohej si objektiv,
vazhdimi i organizimit té ditéve té hapura, pér té pritur ankesat e ushtarakéve né
repartet ushtarake. Organizimi i ditéve té hapura né repartet ushtarake gjaté kétij viti
u bé i mundur edhe falé njé bashképunimi té ngushté me Shefin e Shtabit té
Pérgjithshém, Gjeneral Major Luan Hoxha dhe Drejtoriné e Personelit prané Shtabit
té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura. Organizimi i ditéve té hapura vértetoi se
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éshté ményra mé efikase, pér té larguar ngurimin e késaj kategorie individésh pér té
béré ankesa apo kérkesa lidhur me probleme té ndryshme , qé ata i shqetésojné.

Gjaté organizimit té ditéve té hapura u takuan me rreth 1500 ushtarg,
marinaré, oficeré dhe nénoficeré té Forcave té Armatosura. Gjaté takimeve té marra
me kéto kategori ushtarakésh, nga grupi i ekspertéve té zyrés soné, ju bé i garté
géllimi i ardhjes né kéto reparte, si dhe ju shpjeguan detyrat dhe kompetencat e zyrés
sé Avokatit té Popullit. Nga ana tjetér atyre ju prezantuam edhe arritjet e zyrés soné
né takimet e organizuara mé paré né kéto reparte. Nga takimet individuale gé patém
morém rreth 90 ankesa dhe kérkesa, njé pjesé e té cilave jané pérfunduar dhe njé
pjesé e tyre éshté né shqyrtim nga ana e zyrés soné.

Takimet u organizuan pa praniné e eproréve té oficeréve, ushtaréve apo
marinaréve (é paragitén ankesat. Bashképunimi midis grupit té ekspertéve té
Avokatit té Popullit dhe grupit té dérguar nga Shefi i Shtabit t& Pérgjithshém té
Ushtrisé béri t& mundur gé njé numér jo i vogél ankesash té paragitura né ditét e
hapura, né njé kohé gé problemet kishin njé kohé té gjaté pa u zgjidhur, morén
zgjidhje brenda njé kohe té shkurtér.

Mé konkretisht:

1. Pér ankesat e ngritura nga disa ushtaraké pér trajtim me strehim apo
shtesé sipérfage banimi. Kéto céshtje jané parashikuar né ligjin nr. 9210, daté
23.03.2004, "Pér Statusin e Ushtarakut té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé” dhe konkretisht né nenet 21, 38, dhe 39 si dhe né aktet nénligjore né
zbatim té tij. Nga ana e Ministrisé sé Mbrojtjes ky problem vazhdon té zgjidhet
népérmjet :1. Rritjes sé fondit té dhénies sé kredive pér strehim nga buxheti i shtetit ,
i cili deri tani ka géné i kufizuar. 2. Strehimit té ushtarakéve né ambiente té cilat
dalin té lira nga ristrukturimi i Forcave té Armatosura. 3. Népérmjet kompesimit té
gerave té banesave sipas Vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr. 524, daté
30.07.2004, i cili éshté né process rishikimi dhe né té pérfshihen edhe propozimet e
fundit pér pérfshirjen né té edhe té nénoficeréve e ushtaréve profesionisté.

Theksojmé me kénagési se ajo gé nuk ishte béré pér dy vijet rresht, u realizua
brenda dy javéve. Nga ana e Ministrit t¢ Mbrojtjes pasi i jané béré prezent shkeljet e
té drejtave té ushtarakéve nga shefi i Shtabit té Pérgjithshém éshté nxjerré urdhéri
pér ngritjen e komisioneve prané Komandave pérkatése pér testimin e tregut té
girave té banesave. Mé pas u ngrit Komisioni Qéndror né Ministriné e Mbrojtjes, u
ra dakort me Ministriné e Financave lidhur me vlerén e girasé dhe né té njéjtén kohé
éshté miratuar fondi prej 85.000.000 leké pér kété géllim. Nga kjo pérfitojné rreth
500 ushtarakeé aktiv.

2. Pér problemin e trajtimit me ushgim nga ana e Drejtorisé sé Logjistikés né
Shtabin e Pérgjithshém éshté ngritur njé grup pune, i cili ka pergatitur njé projekt
vendim pér pérmirésimin e normave té ushqgimit. Ky draft i ka kaluar pér miratim
Qeverisé. Né mbledhjen e datés 28.01.2008 Qeveria ka vendosur rritjen e normave
té ushgimit. Me anén e kétij vendimi i éshté 1€né detyré Ministrisé sé Mbrojtjes té
pércaktojé njé séré normash té tjera pér ushtarakét né varési té gradés dhe pozicionit
qé kané. Ministrit t& Mbrojtjes i éshté 1éné detyré té nxjerré udhézim pér té
pércaktuar trajtimin me ushqgim té gatuar pa pagesé pér oficerét nénoficerét dhe
ushtarét profesionisté, né rast té géndrimit né repart mbi 8 oré pér arsye gadishmérie,
apo trajnime dhe stérvitje né terren, né lloje té ndryshme operacionesh brenda dhe
jashté véndit. Né kéto raste ushtarakét nuk pérfitojné kompesim té ushgimit né vleré
leku.

3. Pér problemin e normave té veshmbathjes né Forcat e Armatosura, nga
Drejtoria e Logjistikés éshté pregatitur njé draft pér rishikimin e tabelave té normave
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té veshmbathjes, té ndara kéto sipas specifikimeve. Né& kété draft kané prioritet
ushtarét aktiv, ushtarét profesionisté dhe studentét. Eshté parashikuar rritja e cilésisé
sé uniformés dhe kualitetit té saj .

4. Lidhur me ankesat pér kohén e punés dhe pushimit, Drejtoria e
Operacioneve dhe Stérvitjes né Shtabin e Pérgjithshém, pér té realizuar pushimet né
ditét e shtuna do té bénte ndryshimin e programit stérvitor pér vitn 2008, duke kaluar
nga katér cikle stérvitore né tre cikle stérvitore, me géllim gé té garantohet pushimi i
ushtarakéve.

5. Lidhur me ankesat e studentéve té Universitetit Skénderbej i éshté
propozuar Ministrit t& Mbrojtjes njé rritje e pagesés mujore pér kété kategori
ushtarakésh.

6. Pér ankesat e ekuivalentimit té diplomés pas pérfundimit té studimeve né
universitetin ushtarak “Skénderbej”. Né politikén e arsimit dhe trajnimit té personelit
té Forcave té Armatosura éshté parashikuar qé té gjithé té diplomuarit né kété
universitet, duke filluar jo mé voné se viti 2008 do té marrin diplomé ekuivalente me
até té njé universiteti civil. Kjo falé njé koordinimi edhe me Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés dhe Universitetit té Tiranés.

7. Pér problemin e pagesés sé bashkéshortéve (eve) pér ata ushtaraké gé jané
transferuar, specifike kjo pér ankuesit pér brigadén e stérvitjes né Bunavi, problemi
éshté zgjidhur mbasi Ministria e Mbrojtjes ka alokuar fondet né degén e Bankés dhe
Thesarit né Vloré né dispozicion té komandés sé késaj brigade né Bunavi.

8. Shtetasi S.T. nga Durrési ka prezantuar prané nesh ankesén e tij, pasi djali
I tij V. T. ishte thirrur né shérbimin e detyrueshém ushtarak né kundérshtim me ligjin.
Ai éshté thirur né shérbimin e detyrueshém ushtarak né njé kohé qé ishte duke
vazhduar vitin e katert té& shkollés sé mesme. Pér kété, zyra joné pas pranimit té
ankesés dhe verifikimeve té nevojshme i kérkoi shpjegime Drejtorisé sé Personel
Organizimit prané Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura. Né pérfundim
u njoftuam se pér ushtar V.T. éshté pérgatitur urdhéri pér ndérprerjen e shérbimit té
detyrueshém ushtarak. Té késaj natyre jané edhe 8 ankesa té tjera té cilat u paragitén
gjaté ditéve té hapura dhe gé i kemi akoma né shqyrtim.

9. Né Brigadén e Stérvitjes né Bunavi ushtar F.L. u ankua se nga ana e
Instruktoréve té Qéndrés sé Stérvitjes Bunavi ishte keqtrajtuar. Ai pretendonte se
Instruktorét né géndrén ku ai stérvitet fyejné ushtarét, i rrézojné nga krevati,
pérdorin fjalé fyese etj. Pér té béré té& mundur zgjidhjen e késaj ankese, i kérkuam
shpjegime komandantit té€ Brigadés sé Stérvitjes Bunavi, i cili u pérgjigj se nuk ka
patur raste t& veprimeve gé pretendonte ankuesi. Por pérpjekjet tona pér té zbuluar
dhe pér té parandaluar ankesa té késaj natyre vazhdojné.

10. Ankesat e ushtarakéve apo ish ushtarakéve gé ndérpresin karrierén apo e
kané ndérpreré até kohé mé paré ne kuadrin e reformés né Forcat e Armatosura qysh
nga viti 1992 e né vazhdim, zéné njé vénd té konsiderueshém. Kéta persona ankohen
se jo vetém gé masa e pensionit té tyre éshté mé e ulét se pensioni i kolegeve té tyre
qé kané dalé né pension pas vitit 1993, edhe pse kané géné té barazvlefshém né
detyré, por ata kundérshtojné edhe inisiativén e Kryeministrit, pér té ndryshuar ligjin
nr. 9418 daté 20.05.2005 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave t& Armatosura té Republikés sé Shqipérisé”. Kérkesa apo ankesa té késaj
natyre kané paraqitur jo vetém individé té caktuar, por edhe shogata e grupime té
tjera ish ushtarakésh. Dihet gé kjo ¢éshtje vazhdon té mos gjej zgjidhjen e duhur.

11) Ka edhe ankesa té tilla si ajo e ushtarakut T.K i cili éshté ankuar se jo
vetém éshté larguar padrejtésisht nga puna, por se i &shté mohuar edhe e drejta pér té
marré me shkrim njé vendim té& largimit nga puna kurse .E.V ka pretenduar se ka
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punuar prej njé kohe té gjaté oficer aktiv me gradén kapiten i paré . Né kohén gé do
té gradohej até e nxjerrin né rezervé. Pavarésisht se éshté e drejta e Komisionit té
Larté té Karrierrés, i cili ka autoritetin pér vlerésimin e ushtarakut pér té pérparuar
né gradé, ne mendojmé se né pérzgjedhjen e efektivit pér té nxjerré né rezervé duhet
té keté mé shumé géndrime objektive e té vlerésohen mé tepér edhe té drejtat e
ushtarakéve.

12. Numri i pérgjithshém i ankesave té ardhura pér vitin 2007, kundér
Komisionit té Statusit té Veteranit dhe Déshmorit té Atdheut ka géné 13 ankesa ose
rreth 9 (pérqgind) e numrit té ankesave té regjistruara pér vitin 2007. Ményra e
pérfundimit té tyre ka géné: 2 ankesa jané zgjidhur né favor, 1 ankesé kané géné
jashte kompetence, 7 ankesa té pabazuara, kurse 3 jané né shqyrtim. Objekti i
ankesave té paragitura ka géné pér pérfitimin e Statusit té Veteranit, pér Statusin e
Déshmorit, apo dhe pér pérfitime shtesé gé rrjedhin nga Vendimi i Késhillit té
Ministrave Nr.190, daté 03.05.1995, pér veteranét té cilét gjaté luftés kané géné né
burgjet nazifashiste brénda apo jashté véndit.

Qysh né fillim konstatojmé se, Ministria e Mbrojtjes né vite ka béré
vlerésimin e veteranéve duke paraqitur projektet e nevojshme dhe Qeveria ka nxjerré
vendimet pérkatése “Pér rritjen e masés sé shpérblimit té veteranéve té LANC-it té
popullit shqiptar” etj.

Nga shqyrtimi i disa ankesave pér kété kategori personash, (veteranét e
luftés) doli se dokumentat e paraqitura prej tyre prané Komisionit Qéndror té Statusit
té Veteranit, jané paraqitur jashté afatit ose paragitja e dokumentave me vonesé
éshté béré mbi bazén e njé vendimi té gjykatés pér rivendosjen e afatit.

Lidhur me kété problem, edhe me ndérhyrjen e Avokatit té Popullit, doli
Vendimi i K.M. nr. 748 daté 11.11.2004 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 190,
daté 03.05.1995 “Pér Statusin e Veteranit té Luftés Antifashiste Nacional- Clirimtare
té Popullit Shqiptar , té ndryshuar. Sipas nenit 1 té kétij vendimi, Komisioni Qéndror
I Statusit t& Veteranit t8 Luftés Antifashiste Nacional - Clirimtare dhe stafi i tij
teknik, té vazhdojé veprimtariné e tij edhe pér vitin 2004 deri mé 31.12.2006, vetém
pér personat gé e fitojné kété status me vendim gjykate té formés sé preré. Sic
shihet, detyrohet Komisioni té vazhdojé veprimtariné e vet vetém pér kérkesat pér
Statusin e Veteranit té cilat jané njohur me vendim gjykate duke Iéné si afat
pérfundimtar 31 dhjetorin e vitit 2006. Krahas mundésisé gé i dha vendimi i
mésipérm i Késhillit t¢ Ministrave ankuesve lidhur me pérfitimin e statusit nése
plotésoheshin kérkesat e parashikuara né aktet ligjore pér kété géllim, edhe zyra e
Avokatit té8 Popullit u angazhua totalisht né ndihmé té ankuesve, té ciléve ju
rekomandoi gé té kundérshtonin vendimin administrativ gé Kishte béré refuzimin e
statusit té tyre. Pér kété, né disa raste ju kemi pergatitur ankuesve draftin e kérkesé
padisé pér kundérshtim akti. Por nga ana e Veteranéve qé pretendonin se ishin té
tillé, nuk u béné pérpjekjet e duhura ligjore pér té marré statusin e pretenduar. Tani
ata vazhdojné ta kérkojné até, ndonése me vendim té Keshillit t&¢ Ministrave
veprimtaria e Komisionit pér Statusin e Veteranit éshté mbyllur gé né 30 Korrik
2002.

Gjaté viteve 2004, 2005, 2006, 2007 né zyrén e Avokatit té€ Popullit kané
prezantuar ankesat e tyre pér zvarritje né shqyrtimin e kérkesave té tyre pér dhénien
e Statusit té Déshmorit t€ Atdheut 25 persona. Né disa raste ata edhe i kané
pérséritur ankesat e tyre.

Nga viti né vit jané grumbulluar gjithsej 491 dosje me kérkesa pér dhénien e
statusit t&¢ Déshmorit té Atdheut, té cilat prisnin mbledhjen e Komisionit pérkatés pér
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té shqyrtuar kérkesat, por ende edhe sot njé pjesé e miré e kétyre ankesave kané
ngelur pa u shgyrtuar nga Komisioni.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 54 daté 31.01.2007, caktonte afatin prej
45 ditésh pér shqyrtimin né kohé té kérkesave té shtetasve Shqiptar pér shpalljen
déshmor té té aférméve té tyre réné gjaté luftés apo né krye té detyrés. Pér
mosfunksionimin e Komisionit Qéndror té Statusit té Veteranit dhe Déshmoréve té
Atdheut, Zyra joné i dérgoi Zv/Kryeministrit Z.Gazmend Oketa si kryetar i kétij
Komisioni, rekomandimin pér shqyrtimin e dosjeve té prapambetura té Komisionit
Qéndror té Déshmoréve té Atdheut, sipas Vendimit té mésipérm “Duke e ndjekur
problemin né vazhdimési, mé daté 14.12.2007 verifikuam prané stafit teknik né
Ministriné e Mbrojtjes se, nga 491 dosje té prapambetura jané marré né shqyrtim 40
prej tyre dhe jané pcrgatitur pér shqyrtim edhe 70 dosje té tjera pér t’i shqyrtuar
brenda vitit 2007”. Si¢ shihet angazhimet e marra kishin ngelur vetém fjalé. Pér kété
mé 18 dhjetor 2007 i dérguam Zv. Kryeministrit rekomandimin tjetér pér marrjen e
masave pér pérshpejtimin e progedurave té shqyrtimit té kérkesave pér Statusin e
Déshmorit té Atdheut. Né pérgjigje té rekomandimit toné, kabineti i Zv.
Kryeministrit na informoi pér masat e marra pér té pérfunduar né njé kohé sa mé té
shpejté shqyrtimin e rasteve té paragitura.

Me shkresén nr. 114 daté 11.01.2008 kabineti i Zv/Kryeministrit na njofton
se: “Komisioni Qéndror i Déshmoréve té Atdheut mblidhet né ményré periodike pér
shqyrtimin e dosjeve té prapambetura. Mbledhja e fundit e kétij Komisioni u
zhvillua né muajin dhjetor 2007, né té cilén u shgyrtuan rreth 70 dosje, gjé e cila e
¢on numrin e dosjeve té shqyrtuara né 120 nga 491 dosjet e prapambetura. Vet
progesi i diskutimit té kérkesave, interpretimit té ligjit pér ¢do kérkesé éshté njé
proges delikat, jo i lehté, pér té cilin ¢do antar i Komisionit angazhohet
maksimalisht. Komisioni Qéndror ka vendosur organizimin e mbledhjeve ¢do 2-3
javé me géllim pérfundimin e shgyrtimit té dosjeve té prapambetura. Shpresojmé qé
mé né fund té marré zgjidhje ky problem”.

Njé prioritet i réndésishém i punés sé Avokatit té Popullit gé nga viti 2000 ka
géné zgjidhja e ankesave té ushtarakéve aktiv né lidhje me trajtimin e tyre financiar,
pér shkak té natyrés sé véshtiré té punés apo punés me orar té zgjatur etj. Né raportet
e méparshme Avokati i Popullit ka rekomanduar nevojén e trajtimit financiar mé té
miré té ushtarakéve aktiv si dhe celjen e fondeve pér trajtimin financiar edhe té
ushtarakéve té dalé né rezervé apo lirim. Me V.K.M-né nr.791, daté 26.11.2004 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr.839. daté 11.12.2003 té Késhillit té
Ministrave “Pér pagat e ushtarakéve aktiv té Forcave té Armatosura té Republikés sé
Shqipérisé,” jané béré shtesa né pagé pér puné té véshtira té ushtarakéve aktiv,
shtesa pér kushte té vecanta pune dhe shérbimi, shtesa né pagé sipas gradés dhe
viteve té shérbimit si dhe shtesa pér puné té véshtira dhe té démshme pér shéndetin.
Ké&té ne e vlerésojmé si njé arritje té suksesshme pér realizimin e objektivave tona né
mbrojtje té té drejtave té ligjshme té njeriut. Duke marré shkas nga ankesat e
grumbulluara né Ditét e Hapura pér problemin e trajtimit financiar té ushtarakut té
Forcave té Armatosura (paga e pamjaftueshme), vecanérisht pér pagat e ulta dhe
shtesat mbi pagé pér démtim shéndeti u bé e mundur gé, né zbatim té urdhérit té
Ministrit t& Mbrojtjes, nr. 535, daté 23.04.2007, “Pér krijimin e grupit té punés pér
rishikimin e trajtimit me pagé e shtesé mbi pagé té ushtarakéve dhe studimin e
pagave té népunésve sipas strukturés sé pagés sé institucioneve né varési té
Ministrisé sé linjés” grupi i punés té pérgatisé propozimet pérkatése té cilat Ministri
i Mbrojtjes i ka déreguar pér miratim né Késhillin e Ministrave.
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Eshté kénaqési té pérsérisim konstatimin tone se Ministria e Mbrojtjes éshté
njé nga dikasteret e Administratés soné Publike ku ne gjithmoné, qysh né fillim te
veprimtarisé soné né vitin 2000, kemi gjetur partneré té gatshém pér té
bashképunuar né ményré institucionale, me qéllimin e miré dhe té vetém pér
zgjidhjen e drejté té problemeve dhe shgetésimeve té ushtarakéve.

Bashképunimi i miré me Ministriné e Mbrojtjes eshte realizuar né kontaktet
direkte me drejtues dhe specialisté te drejtorive pérkatése, té ngarkuara pér
problemet dhe shqetésimet e ankesave té ushtarakéve dhe té Veteranéve. Kétij
géllimi i kané shérbyer edhe informacionet e dérguara Ministrit té Mbrojtjes ku
parashtrojmé ankesat dhe problemet e pazgjidhura.

Né prioritetet e Punés sé Institucionit té Avokatit té Popullit edhe pér vitin
2008 do té jeté organizimi i Ditéve té Hapura dhe inspektimeve me grup ekspertésh
né reparte té ndryshme, té Forcave Tokésore, Ajrore dhe Detare, me géllim térhegjen
e ankesave nga ushtarét, nénoficerét dhe oficerét e Forcave tona té Armatosura si
dhe bashképunimi mé i ngushté me Drejtorité e ndryshme né Ministriné e Mbrojtjes
dhe strukturat e tjera ushtarake pér zbatimin korrekt té ligjit dhe zgjidhjen e drejté té
ankesave té ushtarakéve apo edhe té punonjésve civilé gé punojné né Forcat tona té
Armatosura.

7. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

Numri i ankesave té shqyrtuara nga Institucioni yné lidhur me Ministriné e
Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) si dhe té
institucioneve né varési té saj, Institutin e Sigurimeve Shogérore Shtetérore,
Shérbimin Social Shtetéror dhe strukturat e tyre né rrethe ka gené 253. Kurse 31
ankesa kané qgené pér veté Ministriné. Nga keto jané pérfunduar 29 ankesa. Kané
rezultuar 6 ankesa te pabazuara, 6 jashté juridiksionit, 8 per kompetence, 8 té
zgjidhura ne favor té ankuesve, 1 hegje dore dhe jané né proces shqyrtimi 2 ankesa.
Gjithashtu jané shqyrtuar dhe pérfunduar 3 ankesa té mbartura nga viti 2006 dhe
kané rezultuar 1 ankese e pabazuar, 1 ankese jashté kompetence dhe 1 ankese e
zgjidhur né favor té ankueve.

Né vijim po trajtojmé disa nga problematikat e ankesave gé jané shqyrtuar:

1. Nje grup pensionistésh te fshatit Drenové paraqgitén ankesé ndaj Ministrisé
sé Punés Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta né lidhje me diferencat
ndérmjet pensioneve para vitit 1993 dhe atyre pas kétij viti. Ankuesit e konsideronin
veten té diskriminuar nga diferenca e madhe e pérfitimit midis kétyre dy grupeve té
médha pensionistésh, si njé shkelje té té drejtave dhe interesave té tyre té ligjshme
dhe té barazisé pérpara ligjit.

Pasi kérkuam shpjegime shkresore nga kjo Ministri, u informuam se pas vitit
1993, kur u miratua dhe filloi zbatimi i ligjit té ri te sigurimeve shogerore, linden
pabarazi ne masen e pensioneve per individe ge kane kontribuar ne menyre te
barabarte. Kjo per arsyen e indeksimit te pabarabarte te mases se pensioneve me
prioritet pensionet e vogla si dhe te ligjit te ri te pensioneve ge ndryshoi edhe
menyrat e perllogaritjes se masave te pensioneve dhe te normave te kontributeve.
Kjo dukuri beri ge te ngushtohen diferencat midis mases se pensionit maksimal dhe
atij minimal. Per te zbutur kete dallim te diferences se pensioneve kane dale dhe jane
zbatuar ne vite disa Vendime te Keshillit te Ministrave. Me miratimin dhe zbatimin e
Ligjit nr.9588 date 25.07.2006 “‘Per rillogaritjen e pensioneve’’, u realizuan disa
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permiresime ligjore. Do te vazhdohet perseri me permiresime ne aktet ligjore dhe
nenligjore per te zbutur dhe ngushtuar diferencat ne masat e pensioneve.

2. Federata e Sindikatave te Pensionisteve Kucove kerkonte nga Ministria e
Punes, Ceshtjeve Sociale dhe Shanseve te Barabarta zbatimin e Marreveshjes se
Madridit 2002 ne lidhje me Statusin e Pensionisteve. Kjo sindikate kerkonte nga kjo
ministri te ndermarre nismat ligjore per hartimin e Statusit te Pensionisteve.

Pas informacionit te kerkuar edhe ne Institutin e Sigurimeve Shogerore
Tirane, na u shpreh angazhimi per dhenien e kontributit te institucionit te tyre ne
grupin e punes per pergatitjen e statusit te pensionisteve. Ky angazhim i hap rrugen
edhe konkretizimit te shgetesimit te ligjshem te Sindikatave te Pensionisteve, per
pajisjen e nje statusi te standarteve nderkombetare ne mbrojtje te te drejtave dhe
interesave te antareve te tyre.

3. Nje grup te moshuarish te Azilit Tirane paragiten kerkesen e tyre per
permiresimin e kushteve te jeteses ne ambjentet e ketij Azili si dhe per largimin nga
kjo gender rezidenciale te nje te moshuari, R.Sh, i cili paraqgiste rrezikshmeri te
theksuar shogerore ne ate kolektiv.

Pasi kerkuam shpjegime shkresore, nga ana e inspektoreve te Sherbimit
Social Shteteror u realizua nje takim pune me drejtorin dhe stafin e Shtepise se te
Moshuarve Tirane, ku u diskutuan te gjitha ankesat e tyre duke iu shpjeguar te
gjitha hapat e ndermarra nga MPCSSHB, per zbatimin e standarteve te miratuara per
ofrimin e sherbimeve sociale ne kete institucion. Gjithashtu te moshuarve iu
parashtruan arsyet specifike te verberise ge ben te pamundur transferimin e te
moshuarit R.SH nga gendra e tyre. Kjo zgjidhje u arrit me konsensusin e te
moshuarve dhe me nje angazhim me te madh te stafit te kesaj gendre rezidenciale
per te punuar me program te vecante me kete te moshuar.

Fale nderhyrjes sone, u be e mundur zgjidhja e problemit te tyre, duke
terhequr vemendjen organeve perkatese ndaj problemeve te te moshuarve.

Pavarésisht mospasjes sé ankesave konkrete pér kushtet e punés dhe
sigurimin teknik, mund té themi se viktimat dhe problemet e béra publike heré pas
here né Mediat e ndryshme, flasin se duhet béré njé puné e madhe nga inspektoriatet
e ndryshme né vartési té késaj Ministrie pér té garantuar shéndetin dhe jetén e
punonjésve si né shérbimin publik ashtu edhe né sektorin e punésimit privat.

a. Instituti i Sigurimeve Shogérore

Gjaté vitit 2007 prané Institucionit toné jané paraqitur 207  ankesa drejtuar
Institutit t& Sigurimeve Shogérore dhe strukturave né varési té tij. Jané pérfunduar
185 ankesa. Nga kéto ankesa kané rezultuar 60 té pabazuara, 39 jashté juridiksioni,
55 jashté kompetence, 4 hegje doré dhe 27 te zgjidhura né favor té ankuesve.
Aktualisht né proges shqyrtimi jané 22 ankesa.

Gjithashtu jané shqyrtuar dhe pérfunduar 14 ankesa té mbartura nga viti
2006. Nga kéto ankesa, kané rezultuar 7 té pabazuara, 4 jashte kompetence, 1 jashte
juridiksioni dhe 2 té zgjidhura né favor té ankueve.

Konstatojmé se problematika gé ngrihet né ankesat e qytetaréve éshté
pothuajse e njéjté si né vitet e tjera paraardhése. Konkretisht qytetarét ankohen pér
masén e pérfitimit té pensionit te pleqérisé, mosnjohjen e vjetérsisé né puné,
mosdhénien e invaliditetit nga Komisionet pérkatése té Caktimit t& Aftésisé pér
Puné, mospérfitimin e shtesave té pensionit té€ pleqérisé, zvarritje burokratike nga
organet kompetente, pér kohén e daljes né pension, mospérfitimin e pensionit
familjar, mospérfitimin e pensionit si nénéd me shumé fémijé, sigurimin e
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detyrueshém pér personat e vetépunésuar né bujgesi, derdhjen e kontributeve té
detyrueshme té sigurimeve shogérore pér pensionistét gé zhvillojné aktivitet privat,
per mosperfitim te kompensimit te energjise elektrike etj.

Pérgjithésisht nga kéto ankesa kemi evidentuar se shpesh heré ankuesit,
kryesisht pér mosnjohje té Ligjit, nuk kané konsumuar shkallét e ankimit
administrativ né Komisionet e Ankimit prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve
Shogérore si dhe né Komisionin Qéndror té Ankimit prané Institutit té Sigurimeve
Shogérore. Né kéto raste ndihma joné juridike ka gené e favorshme duke i dhéné
mundésiné qytetarit té gartésohet pér problemin e tij, pa i hyré procedurave té
zgjatura administrative népérmjet komisioneve. Kété veprim ua kemi orientuar gé ta
kryejné né njé moment té dyté, né goftése nuk mbeten té kénaqur dhe mé pas t’i
drejtohen komisioneve pérkatése té Apelit.

Gjithashtu nga ana e Institucionit toné éshté béré njé puné jo e vogél pér
informimin e gytetaréve pér zhvillimet e heré pas hershme lidhur me pérmirésimet
né Ligjin “*Pér Sigurimet Shogérore’” si dhe mbajtjen né kontakt té vazhdueshém té
tyre pér fazat e rishikimit té kétij legjislacioni. Kjo sepse éshté konstatuar fakti se
shumé qytetaré kur i drejtohen Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore marrin
pérgjigje né ményre verbale dhe jo shkresore, duke mos u qartésuar pér kérkesat e
tyre.

Né vijim po paragesim disa ¢éshtje té pérfunduara gjaté vitit 2007, té cilat
kané rezultuar té zgjidhura pozitivisht:

1. Nga ana e Institucionit tone, pas publikimit ne Tv.News 24, me iniciative,
eshte shqyrtuar ankesa mbi mosperfitimin e statusit te invalidit paraplegjik-
tetraplegjik te dy vajzave nga Gramshi. Kontaktuam me te atin e vajzave dhe ai
ankohej se me miratimin e Ligjit nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe
Shérbimet Shogérore”, ku u hoq Kriteri i shkakut per perfitimin e statusit te invalidit
paraplegjik-tetraplegjik, vajzat e tij duhet ta perfitonin kete status.

Nga ndermjetesimi yne aktiv me organet kompetente, u arrit ge nga ana e
Komisionit Mjekesor te Caktimit te Aftesise per Pune ne Elbasan, te behej
rivleresimi i gjendjes mjekesore te te dy vajzave dhe me vendimin e tyre ky
Komision vendosi ge vajzat te perfitonin Statusin e Invalidit Paraplegjik-
Tetraplegjik.

2. Qytetari Xh.F, banues né qytetin e Vlores ankohej ndaj Drejtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shogérore Vlore se pensioni i ploté i plegerisé nuk i jepej né
masén e duhur. Ankuesi shprehte shgetesimin per menyren e llogaritjes se pensionit
te tij te plegerise. Ai kishte nje vjetersi pune prej 42 vitesh. Megjithese edhe pse per
periudhen 3 vjecare (1984-1987), nuk dispononte dokumentacion, per arsye te
djegies se dokumentave, ankuesi pretendonte se masa e tij e pensionit duhet te ishte
me e madhe.

Pér zgjidhjen e Kkétij problemi i kérkuam shpjegime shkresore Drejtorise
Rajonale te Sigurimeve Shogerore ne Vlore. Nga ana e kétij organi pasi u béné
verifikimet e duhura, rezultoi se pretendimi i ankuesit ishte i drejté dhe problemi u
zgjidh pozitivisht.

Né kété ményré né bazé té ndérmjetésimit toné u bé e mundur rillogaritja e
masés se tij té pensionit dhe qytetarit iu njoh e drejta ligjore e pérfitimit té shtesave
té pensionit té plegérisé, duke marre ne konsiderate edhe periudhen e sigurimit nga
viti 1984 —1987.

3. Qytetari B.C me banim ne Fushe — Kruje paragiti ankese ndaj Drejtorise
Rajonale te Sigurimeve Shogerore ne Durres, me ane te te cilit pretendonte se ge nga
muaji Shkurt 2007 i ishte nderprere pa te drejte pensioni i invaliditetit.
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Pas kerkesave tona per shpjegime, lidhur me pretendimin e ankuesit, ceshtja
u zgjidh perfundimisht dhe me Vendim te Komisionit Epror te Caktimit te Aftesise
per Pune, ankuesit iu njoh e drejta e cenuar.

4. Qytetari S.D nga Shkodra ankohej ndaj Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve
Shoqgérore ne Shkoder se kishte paraqitur vazhdimisht kérkesa per te paguar
sigurimet shogerore vullnetare per nje periudhe dy vjecare. Ankuesi shprehte
shqetesimin se pér té pérfituar pensionin e plegérisé, i duheshin edhe dy vjet vjetersi
pune, prandaj kerkonte sigurimin vullnetar. Por pretendimi i tij ishte se ai institucion
nuk ia jepte kete te drejte.

Pas ndérhyrjes sé Zyres soné prané atij Institucioni, u sgarua ankuesi dhe e
njoftuam ge se bashku me dokumentacionin e plotesuar te paragitej prane zyrave te
Drejtorise Rajonale te Sigurimeve Shoqgerore Shkoder pér te zgjidhur problemin e tij.

5. Qytetari H.K, banues ne Gramsh ankohej per zvarritje te lidhjes se
pensionit te plegerise per gruan e tij R.H. Megjithese nga Zyra e Gjendjes Civile ne
Gramsh ishte bere rregullimi i emrit te saj, nga ana e Drejtorise Rajonale te
Sigurimeve Shogerore ne Elbasan i ishte kthyer pergjigje se per te perfituar te
drejten e saj, ankuesja duhet te ndiqte rrugen gjyqesore. Per shqyrtimin e ankeses i
kerkuam shpjegime shkresore asaj Drejtorie, mbi aresyet e zvarritjes se Kketij
problemi.

Pas nderhyrjes se Zyres sone u be e mundur zgjidhja pozitive e ankeses dhe
qytetares R.H iu lidh pensioni i plegerise konform legjislacionit ne fuqi , pa ndjekur
rrugen gjycesore.

6. Qytetari B.N. me banim né Korgé, paraqiti ankesé ndaj Drejtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shoqérore Korcé né lidhje me mospérfitimin e pensionit
familjar pér tre vajzat e tij. Pérfitimin e pensionit familjar ankuesi e kérkonte pasi i
kishte vdekur bashkéshortja dhe gjaté viteve té fundit té jetés sé saj, ajo kishte
pérfituar pension invaliditeti pér shkak té sémundjes né zemér dhe dosja pérkatése e
saj ishte mbyllur pas vdekjes.

Pas vdekjes sé bashkéshortes, ai ishte drejtuar Drejtorisé Rajonale té
Sigurimeve Shogérore né Korgé, gé fémijét e tij té pérfitonin pensionin familjar,
bazuar né Nenin 40 té Ligjit 7703 dt. 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”, megenése té tre vajzat ishin té mitura. Né ankesén e tij,
qytetari sgaronte se e drejta e pérfitimit té kétij pensioni i ishte mohuar nga ana e atij
institucioni.

Pér kété ankesé kérkuam shpjegime shkresore prané DRSSH-Korcé dhe u bé
e mundur zgjidhja pozitive e ankesés. Sipas shkresés tyre me ndryshimet e béra ne
Ligjin nr. 9377 date 21.04.2005, té dy vajzat e mitura nén 18 vje¢ pérfituan njé
pension familjar té pjesshém né masén 50%.

Po késhtu duhet té theksojmé faktin se nga trajtimi i mjaft ankesave, té cilat
pas shqyrtimit kané rezultuar té pabazuara, &shté béré puné pér sqarimin ligjor té
problemeve té parashtruara nga ankuesit.

Né bazé té té gjitha evidentimeve, statistikave dhe observimeve té nxjerra si
dhe bazuar né rolin e Institucionit te Avokatit té Popullit gé ndikon dhe pércon
vizionin e miréqgeverisjes, éshté arritur né konkluzionin se Qeveria Shqiptare sé
bashku me institucionet e tjera pérkatése, me gjithé arritjet e deritanishme, duhet té
jeté mé efektive, mé reale dhe mé e pérgjegjshme né politikat gé lidhen me fushén e
sigurimeve shoggérore.

Ky konkluzion ka dalé pasi shumica e ankuesve problemin e masés sé
pensionit gé ata pérfitojné, e shohin ne kéndvéshtrimin e njé diskriminimi gé u béhet
atyre nga shteti pér punén qé ata kané béré pér vite me radhé. Ata kérkojne té keté
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edhe njé bazé mé té miré pér politikat gé ndjek shteti né fushén e sigurimeve
shogérore. Megjithése kohé pas kohe jané béré pérmirésime ligjore né kété fushé,
pérséri vihet re se ka kundérthénie, evazivitet, diferenca té masés sé pensioneve té
qytetaréve né kushte té njéjta pune etj. Por kéto ndryshime dalin jashté juridiksionit
té veprimtarisé sé Institucionit té Avokatit té Popullit.

Konkretisht, né kété kuadér, duke marre shkas nga ankesat e gytetaréve, po
paragesim problematikat e méposhtme:

- Sé pari, né lidhje me trajtimin e diferencuar té minatoréve.

Shumé ankesa té punonjésve gé kané punuar né miniera né néntoke, ngrejné
shqetésimin se ka njé diferencim té masés sé pensionit gé marrin. Ata kérkojné té
kené njé status té vacanté si dhe té rriten pensionet aktuale.

Duke i vlerésuar si té drejta shgetésimet e tyre kemi ndérhyré prané organeve
kompetente . Nga ana e Ministrisé Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta na éshté konfirmuar fakti se me hyrjen né fugi té Ligjit nr.9356 daté
17.03.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né Ligjin nr.8685 daté 09.11.2000 “Pér njé
trajtim té vecanté té punonjésve gé kané punuar né miniera, né néntoké”, u vendos
gé trajtimi i punonjésve té néntokés té rritet ose té indeksohen sa heré dhe né masén
e rritjes sé pensioneve dhe mé e rendésishmja éshté ge periudha gjaté té cilave
pérfitohet ky trajtim té njihet si vjetérsi pune.

Pér Kkété problem, Ministria e Financave po pérgatit projekt-vendimet
pérkatése pér rritjen e pensioneve dhe té gjitha pérfitimeve té tjera, kurse né Kuvend
ndodhet projekt-ligji “Pér statusin e minatorit”.

-Sé dyti, pér rillogaritjen e pensioneve té plegérisé pér periudhén 01.01.1994
—31.12.1996, problem té cilen e kemi parashtruar edhe né raportin vjetor 2006.

Sipas Ligjit nr.9588 daté 25.07.2006 “Pér rillogaritjen e pensioneve”, né
nenin 2 citohet:

“Pensionet e plegerisé né qytet, gé kané daté fillimi datén 01.01.1994 deri mé
31.12.1996, pérfshiré edhe kété daté dhe gé vazhdojné té paguhen pas datés
01.07.2006, rillogariten duke indeksuar pagat, mbi té cilat éshté llogaritur baza e
vlerésuar dhe pagén neto, sipas koeficientéve té indeksimit, té miratuar ¢cdo vit me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave...”

Pretendimi i té gjithé ankuesve gé kané fituar té drejtén e daljes né pension
plegérie gjaté vitit 1994, éshté se akoma nuk kané pérfituar nga ky Ligj, megjithése
né té pércaktohet se pérfiton dhe kjo kategori e pensionistéve.

Konkretisht, sipas VKM nr.590 daté 31.08.2006 “Pér zbatimin e Ligjit
nr.9588 daté 25.07.2006 “Pér rillogaritjen e pensioneve”, paragrafi | - Pér
rillogaritjen e pensioneve té caktuara nga data 01.01.1994 deri me 31.12.1996
pércakton se:

1. Né zbatim té nenit 2 té Ligjit nr.9588 daté 25.07.2006 “Pér rillogaritjen e
pensioneve”, pensioneve qé kané daté fillimi nga data 01.01.1994 deri me
31.12.1996, pérfshiré dhe kété daté, u indeksohet paga mbi té cilén éshté llogaritur
baza e vlerésuar dhe paga neto, pér periudhén nga data 01.01.1994 deri né datén e
fillimit té pensionit individual, por né ¢do rast brenda periudhés 01.01.1994 deri mé
31.12.1996.

2. Indeksimi béhet sipas progedurave dhe koeficientéve té indeksimit té
bazés sé vlerésuar té vitit pérkates. Koeficientét e indeksimit té bazés sé vlerésuar
individuale, pas vitit 1994, sipas viteve, pércaktohen né Vendimin nr.400 daté
21.06.2006 te Késhillit té Ministrave “*Pér pércaktimin e koeficientéve té indeksimit
té bazés sé vlerésimit vjetor individual pér llogaritjen fillestare té pensioneve’’.
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Késhtu né VKM nr.400 daté 21.06.2006 pércaktohen koeficientét edhe pér
vitin 1994. Por sipas pikés 2 efektet financiare gé rrjedhin nga zbatimi i Kkétij
vendimi jané vetém pér pensionet gé caktohen me daté fillimi nga 01.01.2006.

Pra, si¢ shihet, né aktet nénligjore pér zbatimin e Ligjit té sipércituar nuk ka
konseguencé ligjore né parashikimet pérkatese té béra, pasi nuk éshté e pérfshiré
kategoria e pensionistéve gé kané pérfituar té& drejtén e daljes né pension plegérie
gjaté vitit 1994.

- Sé treti “Pér rillogaritjen e pensioneve té plegérisé né qytet pér periudhén
Tetor-Dhjetor 1993”, periudhé e cila nuk ishte pérfshiré né Ligjin nr.9588 date
25.07.2006 “Pér rillogaritjen e pensioneve”.

Pér kété problem, si¢ jemi shprehur dhe né raportin vjetor 2006, nga ana e
Zyrés soné u dérgua Rekomandimi Ministrit té€ Financave, Ministrit t€ Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta si dhe Késhillit Administrativ té
Institutit t€ Sigurimeve Shogérore, per marrjen e njé nisme ligjore pér plotésimin e
Ligjit té sipércituar, konkretisht té nenit 2, me formulimin: periudha 01.01.1994 —
31.12.1996 té ndryshohet né periudha 01.10.1993 — 31.12.1996.

Sipas shqgyrtimit té kétij rekomandimi nga ana e Ministrit té Financave, né
pérfundim té pérgjigjes sé dhéné éshté sgaruar se, me gené se efektet e llogaritjes sé
pensioneve té periudhés 1.10.1993 deri 31.12.1993, me kriteret qé parashikon Ligji
nr.9588 daté 25.07.2006 “Pér rillogaritjen e pensioneve” do té ishin zero, nuk do té
ishte nevoja pér té ndryshuar ligjin e sipércituar, duke futur si subjekt pensionet e
pérfituara gjaté periudhes 1.10.1993 deri 31.12.1993.

Mbi bazén e rekomandimit té paragitur dhe té pérgjigjes gé u dérgua nga ana
e Ministrit té Financave, kérkuam edhe mendimin e ekspertéve té fushés sé
sigurimeve shogérore, duke nxjerré pér kété géllim njé vendim pér akt-ekspertimi.
Né pérfundim té kétij akt- ekspertimi dhe té pyetjeve té parashtruara nga ana joné
pér sgarim, nga ana e ekspertit pérkatés, z.Fadil Kepi éshté nxjerré konkluzioni se,
edhe nése do té pérfshihen pér trajtim pensionet e periudhés sé sipércituar né Ligjin
“Pér rillogaritjen e pensioneve”, kjo gjé nuk do té kishte efekt, pra nuk do té
ndikonte né masén e pensionit té plegérisé pér keté kategori pérfituesish.

Né funksion té pérmirésimeve té€ mundshme gé mund té rezultojné pozitive,
Zyra joné éshté ne vazhdimési té8 progeseve té rishikimeve dhe analizave té
legjislacionit né fushén e sigurimeve shogérore, proces i cili do té pasohet me
rekomandimet pérkatése né kété fushé.

Sé fundi, duhet té theksojmé se bashképunimi ndérmjet Institucionit toné me
administratén géndrore dhe lokale té Sigurimeve Shogérore ka gené rezultativ, duke
vérejtur njé pérgjegjshmeéri né rritje té asaj administrate.

b. Sherbimi Social Shteteror

Ankesa té paragitura né Institucionin e Avokatit t€ Popullit drejtuar
Shérbimit Social Shtetéror pér vitin 2007 rezultojné 15. Nga kéto jané pérfunduar
11 ankesa, nga té cilat, 5 ankesa né favor té ankuesve, 1 ankese jashte juridiksioni,
3 ankesa jashté kompetence, 2 ankese hegje doré dhe jané akoma né proges
shqyrtimi 4 té tjera.

Gjithashtu jané shqyrtuar dhe pérfunduar 4 ankesa té mbartura nga viti 2006.
Nga kéto ankesa, kané rezultuar 1 e pabazuar, 1 jashté juridiksioni dhe 2 té zgjidhura
né favor té ankueve.

Kryesisht kéto ankesa kané konsistuar né pretendime pér masén e pérfitimit
té ndihmés ekonomike, pér ndérprerjen e ndihmés ekonomike, mospérfitim te
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pagesés sé kujdestarisé, vendosjen e femijeve ne gendra rezidenciale te perkujdesit
shogeror etj.

Né vijimési po paragesim disa nga ankesat mé tipike té trajtuara né kété
fushé:

1. Qytetari B.H me banim né Durrés, ankohej pér mosrritjen e masés sé
ndihmés ekonomike nga ana e Zyrés sé Ndihmés Ekonomike dhe Pérkrahjes Sociale
prané Bashkisé Sukth - Durres.

Pasi kryem verifikimet e nevojshme prané késaj zyre, né bazé té Ligjit
nr.7501 dt.01.08.1991, u informuam se qytetari ishte trajtuar me toké. Duke paré
gjéndjen e véshtiré té familjes sé tij, ga ana e Bashkisé Sukth, qé né muajin Qershor
ishte trajtuar me ndihmé ekonomike ne masen 2000 leké né muaj.

Kjo masé e ndihmés ishte pércaktuar né bazé té fondit té miratuar né
buxhetin e vitit 2007 dhe numrit té kérkesave nga familjet né gjendje té véshtiré
ekonomike.

Pér vitin 2008 megénese dhe numri i kérkesave té familjeve né nevojé eshte i
madh, kjo bashki ka menduar se fondi pér kété géllim do té jete né njé masé mé te
madhe, si rrjedhojé dhe masa e ndihmés ekonomike pér familjen e tij do té jete mé e
madhe.

Lidhur me kété c¢éshtje e sqaruam dhe ankuesin.

2. Qytetari Z.B. banues né Komunén Velipojé Shkoder, paraqiti kérkesén e
tij lidhur me mundésine e rifutjes sé tij né skemén e ndihmés ekonomike, pér
perfitimin pérséri té ndihmés ekonomike.

Konkretisht shprehej se kishte géné pérfitues i ndihmés ekonomike pér nje
periudhé prej 5 vjetésh, deri né muajin Prill té vitit 2006 dhe pretendonte se i ishte
ndérpreré kjo ndihmé nga zyra e Ndihmés dhe Pérkrahjes Sociale t¢ Komunés sé
Velipojés né Shkodér.

Pasi morém né shqyrtim ankesén e béré nga ky shtetas, e informuam se
problemi i tij ishte shqyrtuar né mbledhjen e Késhillit t¢ Komunés, me datén
03.09.200. Ky i fundit kishte marré vendimin gé ai té rifutej pérséri né skemén e
ndihmés ekonomike, kundrejt plotésimit t& dokumentacionit mbi bazén e Ligjit
nr.9355 daté 10.03.2005 “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”.

3. Qytetari N.R. ankohej pér ndérprerje pa te drejte té ndihmés ekonomike
nga Njesia Administrative nr.11, Tirané.

Me marrjen né shqyrtim té késaj ankese, i kérkuam informacion Zyrés sé
Ndihmés Ekonomike dhe Pérkrahjes Sociale prane kesaj Njesie. Nga ana e tyre u
informuam se ky ankues nuk ishte mé banor i njesise se tyre, por ishte transferuar
me banim ne Njesise Administrative nr.9, Tirané.

Pas pérfundimit té shqyrtimit té késaj ankese, e sugjeruam qytetarin se duhej
té paraqitej prané Zyrés sé Ndihmés Ekonomike dhe Pérkrahjes Sociale prané
Njesise Administrative nr.9, sébashku me dokumentacionin pérkates pér t’u futur né
skemén e ndihmés ekonomike.

4. Qytetarja L.D, banuese né fshatin Shegeras — Korgé, paraqiti njé kérkesé
pér t& mundésuar vendosjen e fémijéve té saj t€ mitur né njé gendér apo institucion
shtetéror rezidencial pérkujdesjeje.

Ajo éshté néné e 5 fémijéve té mitur (14 vjec,13 vjeg,7 vjeg, 5 vjec dhe mé e
vogla 4 vjeg), e braktisur nga bashkéshorti dhe né kushte mjaft té véshtira
ekonomike mbijetese, pasi nuk perfiton as ndihmé ekonomike nga shteti. Pér t’i
ardhur né ndihme sa mé shpejt ankueses ne i kérkuam shpjegime shkresore
Sherbimit Social Shtetéror. Pas marrjes se shpjegimeve nga Ky institucion, ne
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informuam shtetasen L.D pér dokumentat gé duhet té plotésonte dhe rrugén qé duhet
te ndiqte pér zgjidhjen e problemit té saj.

Ajo gé éshté konstatuar dhe gé vazhdimisht i &shté véné theksi nga Zyra joné
gjaté trajtimit té ankesave lidhur me shérbimin social, éshté se vazhdojné té
ekzistojné mundésité e pakta té vendit pér té siguruar shéndetin dhe mirégénien e
popullsisé, te cilat jané t¢ kompromentuara nga infrastruktura e dobét, lévizjet e
médha demografike, mungesat e pérkohshme té stabilitetit t&¢ brendshém dhe
kapacitetet e dobéta teknike té strukturave pérkatése. Né kété kontekst vémé né
dukje se ristrukturimi dhe reformimi i shérbimeve sociale duhet té jeté njé element
prioritar lidhur dhe me uljen e varférisé.

Né kuadrin e decentralizimit té shérbimit social shtetéror, sic e kemi
pérmendur edhe né raportin vjetor té vitit 2006, kishin filluar procedurat pér kalimin
e institucioneve té pérkujdesit shogéror né varési té pushtetit vendor. Ky proces ka
pérfunduar duke zbatuar njé nga standartet e shérbimeve sociale.

Ministrité pérkatése té fushés sé zbatimit té detyrueshém té politikave né
fushén e ndihmés dhe pérkujdesit shogéror, duhet té vazhdojné punén e nisur pér
pérsosjen e kétyre politikave, té pérmirésimit té legjislacionit dhe pérshtatjes sé tyre
me parametrat mé té larta té vendeve té pérparuara demokratike.

8. Ministria e Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacioneve

Gjaté vitit 2007 ka patur 151 ankesa pér Ministrine e Punéve Publike,
Transportit dhe Telekomunikacioneve dhe organet e saj né varési. Nga keto, 43
ankesa kané gené pér veté ministring, nga té cilat 13 ankesa kané gené té pabazuara,
18 ankesa kané gené jashté kompetencés dhe juridiksionit, 6 ankesa jané ende né
shqyrtim dhe 6 ankesa jané zgjidhur né favor té ankuesve.

Né vijim po paragesim disa ¢éshtje té vlerésuara né ményré pozitive dhe
njékohésisht problematikat qé kemi hasur gjaté vitit 2007 me kété ministry gé lidhen
sidomos me rritjen e cilésisé sé jetés sé qytetaréve shqiptaré.

1. Me iniciativén e tij, Avokati i Popullit paraqgiti njé rekomandim prané
MPPTT dhe Kryeministrit, duke kérkuar ndérhyrjen urgjente pér eleminimin e njé
séré shgetésimesh gé shkaktohenin nga mbingarkesa e trafikut né periudhén e verés
né aksin rrugor Plepa-Mali i Robit, Kavajé.

Dihet se ky aks (Durrés-Rrogozhiné) éshté mé i ngarkuari né té gjithé vendin
pér shkak se éshté e vetmja rrugé qé lidh viset veriore me Tiranén e Durrésin dhe me
zonén bregdetare jugore té vendit.

Njékohésisht né pikun e sezonit té plazhit, pér té pérshkuar segmentin Plepa—
Mali i Robit (rreth 6 km) duhen nga 60-90 minuta, pér arsye se fluksit té
automjeteve me destinacion té largét i shtohen edhe pushuesit ditor té plazheve té
Durrésit, Golemit, Divjakés etj.

Avokati i Popullit duke paré se kjo ¢éshtje ishte ngritur disa heré né media
nga qytetare té€ ndryshém, mendoi se ndérhyrja né kété rast do t'i vinte né ndihmé
zgjidhjes sé njé ceshtje mjaft té mprehté qé nganjéheré ndikon edhe né rrezikimin e
jetés sé njerérzve né nevojé urgjente pér ndihmé mjeksore.

Pér té gjitha kéto arsye, ne i sugjeruam MPPTT dhe Qeverisé gé té
mundésonin me njé vendim té veganté prokurimin pa tender projektimi dhe ndértimi
té kétij segmenti rrugor brenda vitit 2008.

Né pérgjigje té rekomandimit té mésipérm Ministri i MPPTT sgaroi se e
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vlerésonte si té drejté shgetesimin e ngritur dhe zgjidhja e késaj ¢éshtje ishte né
vémendje té vecante té Qeverisé.

Pér kété gellim, MPPTT (Drejtoria e Pergjitheshme e Rrugeve), njoftoi se
kishte filluar pergatitjen e projektit per ndertimin e nje By-Passi, ge do te lehtesojé
dhe permiresojé né ményré té ndjeshme garkullimin e automjeteve né segmentin
rrugor té sipérpérmendur.

Krahas késaj u njoftua gjithashtu se hartimi i projektit te By-Pass-it "Plepa -
Kavaje", do te perfundonte brenda vitit 2007 dhe brenda vitit 2008 do te
planifikoheshin fondet e nevojshme per ndertimin e tij.

Megjithése pérgjigja ishte e shpejté dhe ky problem tashmé éshté futur né
rrugén e zgjidhjes, por jo brenda vitit 2008, si¢ éshté pérgjigja sérish Avokati i
Popullit ndjehet skeptik pér ndjeshmériné dhe operativitetin gé disponon MPPTT né
zgjidhjen e rasteve emergjente rrugore té ngjashme me progedura té pérshpejtuara.

2. Né njé inspektim qé Zyra e Avokatit té Popullit ndérmori gjaté vitit 2007
né shérbimin e transportit detar té pasagjeréve, pas zjarrit gé shpértheu né njé traget,
u vuné re disa problematika, lidhur me ményrén e kontrollit nga ana e Kapitenerisé
sé Portit t& Durrésit té kushteve higjeno-sanitare té trageteve dhe pranimit té
ankesave nga udhétarét pér parregullsi té€ ndryshme.

Nga té dhenat e mbledhura rezultoi se kushtet e trageteve té huaja né
pérgjithsi gé operojné né linjat shqiptare jané né nivel té dobét, vecanérisht né
aspektin e nivelit té shérbimeve dhe kushteve higjeno-sanitare.

Konkretisht shume emigrante konstatojné diferencim te madh midis
sherbimit udhetar detar ge kryhej me destinacion Shqiperine dhe atyre pér vende té
tjera. Sipas tyre, tragetet pergjithesisht jané tepér té amortizuar, ofrojné njé shérbim
hotelier té dobet, sidomos pér klasin e dyte dhe te trete. Cilesia e ushgimit shpesh
éshté e pakénagshme dhe ishin konstatuar probleme ne kushtet higjeno-sanitare té
dhomave, carcaféve e batanijeve.

Krahas késaj shpesh vérehet se nuk ka njé shérbim korrekt transporti, por
vihen re vonesa té theksuara né nisjen e mbérritjen e trageteve, vonesa ge shkaktonin
probleme tek pasagjeret dhe sidomos tek familjarét. Pérpos késaj, gmimet e biletave,
sipas tyre jané teper té larta, krahasuar me ¢cmimet per distanca te njejta né linjat
Greke apo lItaliane.

Avokati i Popullit duke patur né konsiderate standartet e BE-se edhe né
fushén e transportit detar, kérkoi prané MPPTT kryerjen e njé inspektimi nga ana e
saj pér té véné pérpara pergjegjésisé cdo person juridik gé shfrytézon kété veprimtari
pér té abuzuar né kurriz té shtetasve shqiptaré.

Inspektimi rekomandohej me tematiké pér kushtet teknike té trageteve,
gjendjen higjeno-sanitare, kushtet e dhomave, sallave té€ ngrénies, cilesisé sé
ushgimit, kuzhinave, respektimit té zbatimit té orareve, tarifave pér cmimet etj.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi MPPTT njoftoi se me Urdhérin e Ministrit
Nr.137 dt.07.11.2007 “Pér kontrollin né anijet e pasagjeréve dhe trageteve qé
operojné né linjat ndérkombétare detare né portet e Republikés sé Shqipérisé”,
strukturat né varési ushtruan njé inspektim té gjeré né shkallé vendi.

Ky inspektim, konsistoi né kontrollin e dokumentacionit teknik té anijeve,
standarteve teknike té tyre, si dhe né kontrollin e kushteve dhe nivelit té shérbimeve
té anijeve gé operojné né linjat ndérkombétare detare (tragetet), ndaj udhétaréve.

Né pérfundim té kontrollit, sipas pérgjigjes gé na ka dérguar ministri i
MPPTT rezultoi se “pérgjithésisht gjendja paraqitej e pranueshme né drejtim te
sigurisé teknike né lundrim dhe té shérbimit ndaj pasagjeréve”. Por sipas MPPTT,
“gjaté kontrollit u konstatuan dhe té meta, té cilat u vlerésuan si té karakterit dytésor,
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té cilat nuk ndikonin né siguriné e lundrimit dhe té jetés, si dhe té akomodimit té
pasagjeréve, té cilat u pasqyruan dhe né dokumentet pérkatése té kontrollit. Pér kéto
té meta u lané detyra konkrete pér pérmirésimin e tyre sa mé té shpejté”. Sidoqofté,
duke njohur situatén né terren, ne nuk kénagemi me kété pérgjigje.

Avokati i Popullit duke vlerésuar seriozitetin me té cilin u krye inspektimi,
nénvizon faktin se kjo veprimtari shtetérore nuk duhet té jeté spontane dhe me
kérkesé té organeve té tjera shteterore. Nga té dhenat tona rezultoi se kapacitetet
njerezore te Kryekapitenerise se Porteve te Shqiperise jané te pakta per te zhvilluar
nje inspektim té hollésishém dhe periodik. Ndaj iniciativa dhe burimet njerézore pér
té ushtruar inspektime duhet té jené mé aktive dhe né kordinim té ploté té gjithé
strukturave né varési me MPPTT-sé. Né té ardhmen kjo ¢éshtje do té ndiget me
pérparési nga ana joné, duke i dhéné rendésiné e nevojshme ushtrimit té
inspektimeve, sidomos né periudhat e fluksit t¢ madh té pasagjeréve gjaté sezonit
Veror.

3) Avokati i Popullit krahas angazhimit té tij pér pérmirésimin e shérbimit né
tragetet e linjave me Shqipériné, u fokusua gjaté vitit 2007 edhe né problemet ligjore
qé nuk lejojné njé nxitje dhe kordinim té nevojshém midis organev shtetérore né
fushén e menaxhimit detar.

Konkretisht né Nenin 401 té Kodit Detar té Republikés sé Shqipérisé,
miratuar me Ligjin Nr.9251 dt. 08.07.2004 ishte parashikuar se:

“Brenda dy vjetéve nga hyrja né fugi e kétij Kodi, ngarkohen organet
pérgjegjése té pérgatisin aktet nénligjore si mé poshté:

a) Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé miraton aktet nénligjore
né zbatim té dispozitave té kétij Kodi, kur kéto akte prekin interesat ndérministroré”.

Aktet gé duhet té miratohen jane njé pjesé e réndésishme pér té véné né
zbatim dhe bashkérenduar kompetencat gqé parashikon neni 32 i Kodit Detar, ku
midis té tjerash citohen organet dhe detyrat e tyre per sa vijon:

a) Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit:

i) transportin detar té mallrave dhe njerézve;

i) portet detare té hapura pér géllime ekonomike;

iii) Regjistrin e Mjeteve Lundruese dhe klasifikimin e tyre;

iv) plotésimin e kushteve pér siguriné e jetés sé njerézve dhe mjeteve
lundruese;

V) sé bashku me Rojen Bregdetare hetimin e incidenteve detare.

b) Ministria e Financave:

1) zbatimin e legjislacionit fiskal dhe doganor gjaté zhvillimit té veprimtarive
detare;

i) ndalimin e trafigeve té paligjshme té mallrave dhe vlerave monetare e
materiale;

i) sé bashku me ministrité e tjera pércaktimin e tarifave pér shérbimet dhe
sanksionet.

c) Ministria e Rendit:

i) zbatimin e legjislacionit shqiptar pér kalimin e kufirit dhe té luftés kundér
krimit né portet dhe hapésirén detare shqiptare;

i) mbrojtjen e rendit dhe té sigurisé né radat dhe né portet shqiptare;

¢) Ministria e Mbrojtjes:

i) sigurimin hidro-lundrimor té bregdetit shqiptar;

ii) prodhimin e hartave detare hidrografike dhe hidrologjike dhe pajisjen e
anijeve gé mbajné flamurin shgiptar me dokumentacionin e nevojshém lundrimor;
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iii) organizimin dhe drejtimin e operacioneve té kérkim-shpétimit né
hapésirén detare shqiptare;

Iv) ushtrimin e kontrollit té zbatimit té ligjshmérisé né hapésirén detare.

d) Ministria e Bujgésisé dhe Ushgimit:

1) shfrytézimin e pasurive qé peshkohen né hapésirén detare né pérputhje me
legjislacionin shqiptar;

i) ndryshimin e sipérfages tokésore né vijén bregdetare té zonés abrazive né
bashképunim me Ministriné e Mbrojtjes (shérbimi hidrografik) dhe me Akademiné e
Shkencave (Instituti Hidrometeorologjik).

dh) Ministria e Turizmit dhe Rregullimit té Territorit:

1) turizmin detar dhe bregdetar né Republikén e Shqipérisé;

ii) ndértimet publike dhe private né vijén bregdetare dhe até detare té lidhura
me veprimtarité e turizmit.

e) Ministria e Mjedisit:

1) mbrojtjen e mjedisit detar nga ndotjet, nga veprimtarité né zoné, nga anijet
dhe bazat tokésore;

i1) konservimin e mjedisit detar.

€) Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve:

1) sportet e ujit dhe té nénujit gé zhvillohen né hapésirén detare.

3. Dikasteret gendrore, né plotésimin e funksioneve t€ mésipérme, krijojné
struktura té pérshtatshme dhe pérgatisin aktet nénligjore né pérputhje me kété Kod.

Nisur nga pérmbajtja e késaj dispozite, Avokati i Popullit mendon se
kryesisht Ministria e Punéve Publike, Transporteve dhe Telekomunikacioneve, por
edhe ministrite e tjera té lartpérmendura duhet té€ bénin pérpjekje té shpejta pér
hartimin e drafteve nénligjore té vonuara dhe kalimin e tyre sa mé paré né Késhillin
e Ministrave pér miratim.

Kjo masé ju propozua organeve té sipérpérmendura me ané té njé
rekomandimi me ané té té cilit i jepej njé ndihmé edhe shqetésimit té njé séré
dikasteresh, té cilat kishin probleme né bashkérendimin dhe kordinimin e punés
midis tyre.

Né pérgjigjen e kthyer nga kéto ministri pérgjithésisht sgaroheshin masat e
marra dhe aktet gé kishin dalé edhe mé paré né zbatim té Kodit Detar. Gjithsesi ishin
pér t'u vlerésuar hapat qé po ndérmerrte Ministria e Mijedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t¢ Ujrave né fushén e ndotjes ujore, duke pregatitur draftet pérkatse
pér miratim.

Nisur nga kjo frymé angazhimi, Avokati i Popullit do té vazhdojé té insistojé
edhe né té ardhmen né kété rekomandim, pasi mendon se ende ka nevojé pér akte
nénligjore né fushén e menaxhimit detar, pér sa kohé gé ka njé mungesé kordinimi
midis pothuajse 10 organeve shtetérore gé ndjekin dhe zbatojné dispozita té caktuara
té Kodit Detar né Republikén e Shqipérisé.

4. Prané Zyrés sé Avokatit té€ Popullit paraqiti njé ankesé njé shtetas ish
punonjés i DRSHT Lag, i cili pretendoi se pasi kishte dalé né pension né Janar 2007,
nuk Kishte perfituar 2 paga shperblim per dalje né pension sipas ligjit.

Pér kété ankuesi shprehej se Drejtoria né Lag kishte dérguar propozimin
pérkatés pér Drejtoriné e Pérgjithshme né Tirang, por ende ky problem nuk kishte
marré zgjidhje.

Avokati i Popullit pasi u njoh me kété ankesé kreu menjéheré ndérhyrjet e tij
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Sherbimit té Transportit Rrugor si dhe Drejtorise
Rajonale Lac, duke ju rikujtuar dispozitat pérkatse té Kodit t& Punés.
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Né pérfundim té kontakteve me kéto zyra u arrit gé problemi i paragitur nga
ky shtetas té futej pér shqyrtim né mbledhjen e rradhés té Késhillit Drejtues té
DPSHTRR-se dhe té miratohej, duke zgjidhur ankesén.

5. Prané Institucionit té¢ Avokatit té Popullit u paragit njé ankesé, né té cilén
njé shtetas pretendoi se nga ana e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit
Rrugor dega Gjirokaster nuk i ishte dhéné dokumentacioni i kérkuar, duke i shkelur
né kété ményré e drejta e tij pér t’u informuar dhe pér té siguruar dokumentacionin e
nevojshém sipas ligjit.

Avokati 1 Popullit pasi u njoh me kété ankesé, si dhe pasi kreu njé
korrespondencé me DSHTR dega Gjirokaster arriti t€ bindé drejtuesit e kétij
institucioni népérmjet dispozitave pérkatse ligjore pér réndésiné e respektimit té sé
drejtés sé informimit pér individét.

Pas késaj ndérhyrje me ané té njé shkrese t¢ DSHTR dega Gjirokaster jemi
vene né dijeni se kjo drejtori e Kishte pajisur me dokumentacionin e kérkuar
shtetasin né fjalé, duke u justifikuar me disa vonesa té karakterit administrativ.

6. Prané Institucionit té Avokatit te Popullit njé shtetas prezantoi shgetésimin
e tij, lidhur me mos dhénien e librezés sé plotésuar té punés nga Instituti i Ndértimit
Tirané.

Konkretisht ankuesi sgaroi se kishte gené prej 38 vitesh punonjés né
Institutin e Ndertimit, ne pozicionin e kimistit teknolog dhe né daten 29.12.2006
ishte lajmeruar nga Drejtori i kétij Instituti se duhet te nderpriste kontratén e punés,
pér shkak se kishte mbushur moshén e pensionit.

Pér sa me sipér ai kishte filluar njé proces gjyqgésor, pér té rivendosur né
vend te drejtén e pretenduar. Por ndérkohé kishte kérkuar prané Sektorit t&é Burimeve
Njerézore qé té térhiqte librezén e punés pér té plotésuar dokumentacionin e
nevojshém. Kjo kérkeseé atij i ishte refuzuar pa té drejté disa heré me pretendimin se
drejtori nuk ndodhej né institucion.

Referuar sa mé lart, Avokati i Popullit ndérhyri menjéheré prané Institutit té
Ndértimit pér té béré té mundur térhegjen e librezés sé punés, pasi ky ishte njé
dokument personal dhe nuk mund té pengohej dhénia pa njé shkak ligjor. Aq mé
tepér gé né mungesé té drejtorit, funksionet dhe kompetencat e tij vazhdojne té
ushtrohen nga personat e tjeré drejtues dhe kjo nuk pérbente justifikim pér
mosdhénie dokumentacioni.

Pas késaj ndérhyrje kemi marré njoftim se ankuesi e kishte marré librezén
dhe me Kkété rast ankesa u konsiderua e zgjidhur.

Né njé véshtrim pérfundimtar t€ veprimtarisé sé késaj ministrie mund té
pérmendim punén e miré gé éshté béré gjaté kétij viti pér shpronésimin pér interes
publik ndaj shtetasve. Nisur nga numri i pakét i ankesave pér kété problem dhe nga
njoftime té tjera né Media gjaté vitit, kemi arritur né pérfundimin se éshté rritur
ndjeshém pérgjegjésia ligjore ndaj progedurave té shpronésimit, cka éshté njé
element pozitiv né respektimin e té drejtés sé pronésisé.

Ndérkohé referuar gjendjes sé infrastrukturés dhe aksesit rrugor, vérejmé se
krahas punimeve né volume té médha nuk jané mbajtur né konsideraté masat me
karakter mbrojtjés ndaj jetés dhe shéndetit t& udhétaréve. Konkretisht né disa akse
rrugore shtetas té ndryshém vazhdojné té plagosen dhe humbin jetén pér shkak té
mungesés sé sinjalistikés. Problem mbetet mungesa e investimeve pér mbikalime,
cka né shumé raste ka shkaktuar aksidente té rénda.

Njé céshtje tjetér mbetet gjendja e rénduar e shérbimit hekurudhor.
Megjithése gjaté vitit 2006 Avokati i Popullit inspektoi né té gjithé vendin dhe la
detyra pér pérmirésimin e kushteve té kétij shérbimi, pérséri nuk éshté véné re
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ndonjé ndryshim i konsiderueshém. Jemi véné né dijeni se po béhen pérpjekje pér
rehabilitimin e sherbimit té transportit hekurudhor né linjén Tirané-Durrés-Rinas,
por deri tani kjo éshté vetém né fazén e njé projekti.

Duke mbajtur né vémendje kété problematiké komplekse té kétij dikasteri, né
interes té qytetaréve Avokati i Popullit do té vazhdojé edhe né té ardhmen té ndjeké
me pérgjegjési kété veprimtari pér t€ dhéné kontributin e tij né pérmirésimin e
shérbimeve publike gé i ofrohen individit nga MPPTT dhe strukturat e saj vartése.

a) Ankesat pér Policine e Ndertimit (Inspektoriatet Ndertimore e
Urbanistike)

Nenshkrimi i Marreveshjes se Stabilizim Asociimit ndermjet vendit tone dhe
vendeve te Bashkimit Europian, ne 12 gershor 2006, ka shtruar si nje nga perparesite
kryesore adoptimin e legjislacionit te brendshem, ne perputhje me direktivat dhe
standartet e legjislacionit te BE-se, ne te gjitha fushat e perfshira ne kete
marreveshje.

Nje nga keto fusha eshte ajo e urbanistikes, ku nje vend kryesor zene
ndertimet pa leje dhe legalizimi i tyre.

Legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndertimeve pa leje, jane kryefjala e
perpjekjeve dhe angazhimit konkret per t’i dhene fund kaosit urban ge ka
mbizoteruar ne gjithe kete periudhe ne vend. Eshte e natyrshme ge levizja ne
drejtimin e duhur edhe ne kete fushe, duhej te fillonte me adoptimin e nje
legjislacioni te ri.

Miratimi nga ana e Kuvendit t& Shqipérisé dhe hyrja ne fugi e Ligjit nr.9482
date 16.02.2006 “Per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndertimeve pa leje”,
krijoi bazen e duhur per ndermarrjen dhe realizimin e nje procesi shume kompleks
dhe gjitheperfshires, gqe ka cuar ne krijimin e institucioneve te reja specifike per
mbarevajtjen e tij. Por nga ana tjeter, ka sherbyer edhe si nje shtyse per realizimin e
kuadrit te decentralizmit te pushtetit vendor.

Dhenia e nje roli aktiv organeve te pushtetit vendor ne progedurat e
legalizimit, ka ndikuar ne rritjen e autonomise se tyre ne kuader te zbatimit dhe
respektimit te parimit te autonomise, nderkohe ge parashikimi dhe zbatimi i
procedurave te thjeshta administrative per legalizimin, ka kontribuar ne rritjen e
eficences se kesaj administrate ge po luan nje rol themelor ne kete proges.

Keto zhvillime jane nje pergjigje pozitive ndaj shgetesimeve te ngritura kohe
pas kohe ne rekomandimet dhe propozimet tona, per ndryshimin dhe permiresimin e
legjislacionit ne fushen e urbanistikes, si dhe te rikonceptimit dhe ristrukturimit te
organeve te ngarkuara me mbikqgyrjen dhe zbatimin e ligjshmerise ne ndertime.

Jemi te ndergjegjeshem se rekomandimet dhe propozimet tona kane gene nje
kerkese llogjike e politikave sociale dhe ligjore ne vend, sikurse vleresojme faktin
ge, kontributi yne eshte konsideruar pashmangshmerisht dhe tashme eshte pjese
domethenese e gjithe perpjekjeve per vendosjen e shtetit te se drejtes ne Shqiperi.

Specifika ge verehet ne kuadrin e ri ligjor te miratuar gjate vitit 2007, ne
fushen e urbanistikes dhe asaj te ndertimeve pa leje ne vecanti, eshte se, theksi po
vihet gjithnje e me shume ne decentralizmin dhe autonomine e pushtetit vendor dhe
marrjes persiper nga ana e ketij te fundit te pergjegjesive konkrete dhe reale ne kete
fushe.

Ne rekomandimet tona te meparshme kemi theksuar se hapat e ndermarra
deri ne ate kohe ne procesin e decentralizimit, e kane vendosur ne nje marredhenie
dualizmi pushtetin gendror me ate vendor ne disa kompetenca te percaktuara ne
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“Ligjin per Urbanistiken”, prandaj shtrohej nevoja e pershtatjes se ketij ligji me
Karten Europiane per Autonomine Vendore.

Ne kuader te Kartes Europiane te Autonomise Vendore, te ratifikuar me
Ligjin nr.8548, date 11.11.1999, mbetet primar parimi ge sanksionon ky akt, sipas te
cilit kompetencat ge u besohen organeve lokale duhet te jene te plota dhe mund te
diskutohen apo te kufizohen nga nje autoritet tjeter, gendror apo rajonal, vetem
brenda ligjit. Eshte kuptimplote fakti se me autonomine lokale si koncept, Karta
Europiane e Autonomise Vendore kupton te drejten dhe aftesine efektive te
bashkesive lokale per te rregulluar e drejtuar, brenda ligjit, nen pergjegjesine e tyre
nje pjese te mire te ceshtjeve publike, perfshire ketu infrastrukturen urbane.

Edhe ne Kushtetuten tone, autonomise vendore i kushtohet nje vemendje e
vecante ne nenin 13 te saj, ku thuhet shprehimisht se:

“Qeverisja vendore ne Republiken e Shqiperise ngrihet ne baze te parimit te
decentralizimit te pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit te autonomise vendore”.

Konkretizimi i ketij parimi kushtetues, eshte bere tashme me futjen ne fuqi te
Ligjit nr.8652 date 31.07.2000 “Per organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”. Ne germen a/l, te pikes 4 te nenit 72 te ketij ligji, percaktohet
shprehimisht se:

“Duke filluar nga 1 Janari 2001, komunat dhe bashkite jane teresisht
pergjegjese per kryerjen e funksioneve te veta te meposhtme:

Ne fushen e infrastruktures dhe sherbimeve publike:

- ndertimin, rehabilitimin dhe mirembajtjen e rrugeve me karakter vendor, te
trotuareve dhe shesheve publike”.

Por kemi gene te ndergjegjshem se per ag sa eshte arritur, nuk ka qene e
mjaftueshme. Ky shqetesim i yni eshte shprehur jo vetem ne rekomandimet tona
drejtuar institucioneve ne vend, por edhe ne takime me personalitete perfagesues te
organizmave nderkombetare ge monitorojne ecurine e zhvillimeve ne vendin tone.
Ne takimin e zhvilluar ne daten 17.01.2006 ne zyren e Avokatit te Popullit me
Presidentin e Kongresit te Autoriteteve Lokale & Rajonale te Keshillit te Europes, z.
Giovanni Di Stasi, jane nenvizuar garte tre momente:

1. Shkrirja e KRRT-se ekzistuese dhe formimi i nje KRRT-je te re, sipas
parimeve te autonomise vendore.

2. Shkaterrimi i objekteve ge jane ne kompetence te organeve te pushtetit
vendor nuk mund te behej nga ana e Policise te Ndertimit, pasi ky ishte nje veprim
ge binte ne kundershtim me parashikimet e Kartes Europiane te Autonomise
Vendore.

3. Krijimi dhe funksionimi i organit te Policise te Ndertimit, ne baze te Ligjit
nr.8408 date 25.09.1998 “Per Policine e Ndertimit”, binte ndesh me keto
parashikime, ndaj edhe kompetencat per te dhene leje ndertimi e me pas per te
prishur, jane kompetenca ge i duhen dhene nje organi ne perputhje me kete Karte.

Keto konkluzione kane gene thelbi i rekomandimeve ge ne kemi derguar prej
kohesh, per permiresimin e infrastruktures ligjore dhe te aktivitetit te organeve
kompetente, ne fushen e urbanistikes dhe te ndertimeve pa leje.

Dy jane ligjet e miratuara gjate vitit 2007, te cilet reflektojne keto
konkluzione dhe kerkesa primare te adoptimit te legjislacionit tone ne kete fushe,
Ligji nr.9743 date 28.05.2007 “Per disa ndryshime dhe shtesa ne Ligjin nr.8405 date
17.09.1998 “Per urbanistiken”, i ndryshuar” dhe Ligji nr.9780 date 16.07.2007 “Per
inspektimin e ndertimit”.

Ne Ligjin nr.9743 date 28.05.2007 “Per disa ndryshime dhe shtesa ne Ligjin
nr.8405 date 17.09.1998 “Per urbanistiken”, i ndryshuar”, gjejme tashme te
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parashikuar ngritjen e KRRT-se se Bashkise te Tiranes, si nje organ vendimmarres
ne fushen e urbanistikes me nje perberje dhe funksion ge e perfshin ate ne grupimin
e organeve lokale me kompetenca te plota ne fushen e urbanistikes. Megjithate,
gjykojme se edhe ky parashikim nuk jep tablone e plote te rregullimit ligjor ge
nevojitet ne kete fushe, pasi KRRT-ja ne fjale nuk perfageson dhe as nuk mund te
perfagesoje teresine e KRRT-ve ekzistuese ne te gjithe njesite vendore.

Pavaresisht ketij rregullimi, gjykojme se eshte i domosdoshem rishikimi i
gjithe kuadrit ligjor ne fugi ne fushen e urbanistikes dhe per me teper, miratimi dhe
hyrja ne fuqi e nje ligji te ri per urbanistiken ge do te perfshije dhe pasqyroje
standartet e kerkuara europiane edhe ne kete fushe.

Ligji nr.9780 date 16.07.2007 “Per inspektimin e ndertimit”, pa dyshim
perben nje nder hapat e pare serioz drejt realizmit te aftesise efektive te bashkesive
lokale per te rregulluar e drejtuar, brenda ligjit dhe nen pergjegjesine e tyre nje pjese
te mire te geshtjeve publike.

Krijohet per here te pare organi i inspektoriatit ndertimor e urbanistik ne
njesite e geverisjes vendore, me varesi direkte nga organet perfagesuese te geverisjes
vendore dhe i gellimuar per kontrollin dhe zbatimin e ligjshmerise, si dhe te
standarteve teknike ne fushen e ndertimit dhe te urbanistikes.

Megjithate, gjykojme se pavaresisht konceptimit standartizues ge jepet ne
kete ligj per krijimin dhe funksionimin e Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik,
mbeten ende momente te pagarta te cilat, do te evidentohen gjate praktikes se
zbatimit te ligjit.

Mbetet jo 1 qarte, per aq sa parashikohet ne ligj, raporti ndermjet
Inspektoriateve Ndertimore e Urbanistike te Bashkive, Komunave apo te Qargeve,
me Inspektoriatin Ndertimor e Urbanistik Kombetar. Ky raport eshte shume i
diskutueshem sidomos kur shtrohet ceshtja nese Inspektoriati Ndertimor e
Urbanistik Kombetar do te konsiderohet apo jo, si hallke hierarkike e ankimit
administrativ per teresine e vendimeve ge mund te merren nga Inspektoriatet
Ndertimore e Urbanistike te Bashkive, Komunave apo te Qargeve.

Faza tranzitore e parashikuar ne ligj per kalimin nga organi i Policise te
Ndertimit si nje organ i centralizuar, ne Inspektoriat Ndertimor e Urbanistik, ka
krijuar nje problem sa praktik aq edhe thelbesor per veprimtarine normale te
Inspektoriateve Ndertimore e Urbanistike, tashme te ngritura.

Edhe pse ka kaluar afati ligjor i percaktuar ne nenin 18/1 te ligjit, per ngritjen
e inspektoriateve ndertimore e urbanistike, ende sot e kesaj dite nuk mund te gjesh
nje informacion te plote dhe te sakte per te gjithe Inspektoriatet Ndertimore e
Urbanistike, te krijuara ne rang Bashkie, Komune apo Qarku. Kete informacion nuk
e gjen as edhe ne Inspektoriatin Ndertimor e Urbanistik Kombetar. Ky fakt mund te
duket teknik dhe i nje rendesie te pallogaritshme. Por nuk eshte keshtu, pasi ai krijon
probleme te njohjes dhe orientimit tek keto organe te qytetareve dhe subjekteve te
interesuara, si dhe krijon probleme te komunikimit institucional ndermjet vete
organeve te administrates publike, gje ge sjell pasoja rast pas rasti.

Mospercaktimi i nje afati per transferimin e praktikave dokumentare
administrative ge kane gene ne shqgyrtim e ndjekje nga Policia e Ndertimit, prej
Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik Kombetar, tek inspektoriatet ndertimore e
urbanistike ne nivel bashkie, komune e qgarku, ka krijuar probleme ge lidhen me
funksionimin normal te ketyre organeve, fakt ky ge evidentohet ne komunikimin
tone te perditeshem me to.

Gjate gjithe veprimtarise tone institucionale jemi kujdesur dhe nuk kemi
nguruar te japim rekomandime per mirefunksionimin e mireadministrimin e
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organeve te administrates publike, gje ge pa dyshim do t’a kishim bere edhe gjate
progesit te diskutimit te projektligjit per inspektimin ndertimor, ne te cilin nuk jemi
ftuar per dhenie mendimi.

Jo vetem per kete ligj, por edhe per ndryshimin ge ka pesuar se fundmi ligji
“Per urbanistiken”, gjykojme se per ato mangesi ge verehen ne permbajtjen e tij,
mund te ishin bere permiresimet e duhura gjate diskutimit te projekligjit perkates,
duke ftuar me teper aktore dhe faktore ge ndikojne ne mireberjen e legjislacionit,
perfshire ketu Avokatin e Popullit.

Ecuria e zbatimit te Ligjit “Per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndertimeve pa leje”, ka njohur nje lloj vazhdimesie dhe gendrueshmerie, por duhet
cilesuar se procgesi po ecen me hapa relativisht te ngadalte. Kjo duket ne radhe te
pare, ne shtyrjen qge i eshte bere afatit te vetedeklarimit te ndertimeve te paligjshme
nga ana e poseduesve te tyre dhe ne radhe te dyte, ne numrin e objekteve apo
zonave ge jane legalizuar deri tani.

Megjithate, ende nuk dihet me saktesi se kur do te perfundoje ky proges. Nga
ana tjeter, per zonat ge jane legalizuar apo jane drejt perfundimit te kesaj procedure,
mbetet realizimi i shpejte i dy hapave te tjere ge jane urbanizimi dhe integrimi i tyre.

Ceshtjet e shgyrtuara nga ana jone gjate Kketij viti kane evidentuar gjithashtu
se, ne rastet e ndertimeve pa leje, per te cilat paraprakisht eshte plotesuar formulari i
legalizimit, jane pezulluar ekzekutimet e vendimeve te marra nga organi i Policisé té
Ndértimit, deri ne marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga ana e organit té ngarkuar
me ligj pér shgyrtimin e mundésisé sé legalizimit.

Ne fakt ky gendrim ge mbahet nga ana e inspektoriateve ndertimore e
urbanistike, nuk eshte korrekt me parashikimet e bera ne germat “a” dhe “b”, te nenit
131, te Kodit te Progedurave Administrative. Ne kete nen parashikohet se, aktet
administrative (ne kete rast vendimet e nxjerra paraprakisht nga ana e organit te
Policise te Ndertimit), nuk mund te ekzekutohen, se pari, kur efekti i tyre eshte
pezulluar, apo se dyti, kur kunder tyre eshte bere nje ankim me efekt pezullues.
Plotesimi dhe paragitja ne organin perkates kompetent i formularit te deklarimit te
ndertimit te kundraligjshem dhe rrjedhimisht fillimi i progedimit administrativ rast
pas rasti, nuk perbejne dhe nuk cilesohen ne kushtet e parashikuara ne germat “a”
dhe “b”, te nenit 131 te Kodit te Procedurave Administrative. Pra, paragitja e
formularit te vetedeklarimit nuk eshte nje shkak ligjor i parashikuar ne Kodin e
Procedurave Administrative, per pezullimin e ekzekutimit te ketyre vendimeve.

Praktika ge po ndiget ne keto raste, mund te kete efekt pozitiv ne aspektin
social vetem per ata individe apo subjekte ge kane ngritur ndertime pa leje. Por nga
ana tjeter ne aspektin ligjor, konstatohet nje problem ge nuk mund te lihet ne heshtje
dhe ge ka te beje me mosharmonizimin e parashikimeve te Ligjit “Per legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndertimeve pa leje”, me legjislacionin tjeter ne fuqi.
Ky eshte nje tjeter konstatim ge evidenton nje praktike e cila, nuk duhet lene thjesht
ne diskrecionin e organeve specifike, por ge duhet rregulluar me parashikimet
perkatese ligjore ne nje kohe sa me te shpejte.

Gjaté vitit 2007, pér problematikén e ndertimeve pa leje gé lidhet me
veprimtariné e organit t& Policisé t& Ndértimit, te transformuar ne Inspektoriate
Ndertimore e Urbanistike, ne perputhje me parashikimet e Ligjit nr.9780 date
16.07.2007 “Per inspektimin e ndertimit”, rezulton té jené shgyrtuar 106 ankesa, nga
te cilat rezultojne 74 ankesa te reja dhe 32 ankesa te mbartura.

Nga ankesat e shgyrtuara deri né fund té vitit 2007, rezultojné té pérfunduara
83 ankesa dhe jane ende né shqyrtim 23 ankesa.
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Pérsa i pérket ¢céshtjeve té pérfunduara, ka rezultuar se jané zgjidhur né favor
14 ankesa, jashté juridiksionit dhe kompetencés kane gene 54 ankesa, ndérsa pér 15
prej tyre jemi ne kushtet e pabazueshmerise se ankeses ose braktisjes sé progedimit
administrativ té filluar me kerkese nga veté ankuesit. Pra jemi né kushtet e hegjes
dore té ankuesve nga ndjekja e métejshme e ¢éshtjeve prej nesh.

Trajtimi i geshtjeve ge kane te bejne me ndertimet pa leje ne vitin 2007,
shfag nje vecori ge lidhet me fazen tranzitore ne te cilen kaloi organi i Policise te
Ndertimit, me hyrjen ne fuqi te Ligjit “Per inspektimin e ndertimit”.

Per shkak te kesaj gjendjeje, ne fillimin e vitit 2007 u vu re nje gjendje apatie
dhe neglizhence pothuajse e plote e organit te Policise te Ndertimit, me pasoje
mbartjen e problemeve gé kané té béjné me ndértimet pa leje dhe shtimin e tyre per
arsye te mosveprimit.

Rekomandimet qge 1 jane drejtuar Policise te Ndertimit dhe me pas
Inspektoriateve Ndertimore e Urbanistike, si pasoje e konstatimit te veprime te
parregullta ose te paligjshme te kryera ne shkelje te te drejtave e lirive te ligjshme te
shtetasve, jane 8.

Problematika e shfaqur ne vitin 2007 ne veganti per punen e organit te
Policise te Ndertimit, te transformuar, konstaton se:

- Ka patur nje mungese te theksuar dhe neglizhencé krejtesisht te
pajustifikuar te Policise te Ndertimit, por edhe te nje sere Inspektoriatesh Ndertimore
e Urbanistike pas ngritjes se tyre, ne dhenien e pergjigjeve apo informacioneve, pas
kérkesave té dérguara per kete gellim nga ana e institucionit tone. Kjo gje
shpeshhere eshte shoqgeruar paraprakisht nga nje mungese transparence ndaj
personave te interesuar, apo edhe publikut ne pergjithesi. Mungesa e informacionit
te kerkuar, eshte bere shkak per kohezgjatjen e shgyrtimit te ankesave nga ana jone.

- Nje pjese e mire e rekomandimeve tona kane mbetur pa pergjigje, duke n’a
detyruar ge t’ja perserisim ato, te gjitha strukturave formale te parashikuara ne ligj,
gjate transformimit te organit te Policise te Ndertimit.

- Vihet re nje praktike kontradiktore ne trajtimin e rasteve te konstatimit te
ndertimeve pa leje nga njera ane dhe te ekzekutimit te vendimeve ge tashme jane
marre nga ana e organit te Policise te Ndertimit ndaj ketyre ndertimeve. Ne rastin e
pare, mbahet gendrimi ge per ndertimet pa leje per te cilat eshte bere vetedeklarimi
me gellim legalizimi, duhet pezulluar procedura e vendimmarrjes (neni 23/1 i Kodit
te Procedurave Administrative), deri ne daljen e vendimit per legalizimin e tyre ose
jo nga ana e organit perkates kompetent. Ne rastin e dyte, ne kundershtim me
parashikimet e bera ne germat “a” dhe “b”, te nenit 131 te Kodit te Procedurave
Administrative, pezullohet procedura e ekzekutimit te nje vendimi te marre dhe ge
eshte ne fuqi, pa asnje shkak te perligjur.

- Legjislacioni ne fuqi per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndertimeve pa leje, shpesh shihet si kusht mosveprimi per ceshtje te ndertimeve pa
leje, ge i paragiten inspektoriateve ndertimore e urbanistike. Nuk ka asnje justifikim
ligjor nese arsyeja per mosveprim shihet tek fakti se, per ndertimin pa leje eshte bere
vetedeklarimi per legalizim, nderkohe ge mund te jemi ne kushtet e nenit 33 te Ligjit
“Per legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndertimeve pa leje”, apo ne rastet kur
behen shtesa pa leje, apo kur vazhdojne punimet e ndertimit ne objektet pa leje te
vetedeklaruara tashme nga subjektet e interesuara, pas dates se percaktuar si limit
maksimal ligjor per vetedeklarim. Mosveprimi behet edhe me i dukshem kur kemi te
bejme me ndertime te ngritura rishtazi pa leje ndertimi.

- Eshte ende heret te flitet per mirefunksionim ose jo te inspektoriateve
ndertimore e urbanistike perkatese, per shkak te kohes se shkurter te funksionimit te
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tyre. Megjithate, nisur nga nje praktike e pasur analizuese dhe rekomanduese ge
kemi zhvilluar ne punen tone me organin e Policise te Ndertimit, gjykojme se
konkluzionet dhe rekomandimet e shumta ge jane nxjerre kohe pas kohe, do te jene
te vlefshme jo vetem per te konstatuar shkeljet e mundshme ge do te kryhen nga ana
e ketyre inspektoriateve ne punen e tyre te perditeshme, por ne te njejten kohe do t’i
sherbejne atyre si tregues per mireadministrimin e kompetencave dhe funksioneve te
tyre specifike ligjore. Nje rendesi e vegante i eshte kushtuar nxitjes se iniciatives se
vete organit, per ndregjen e vlefshmerise se akteve administrative dhe progedurave
ne nxjerrjen e tyre.

Ceshtjet e shqyrtuara gjate vitit 2007, kane pasur si problematike te tyre
kryesore mosveprimin e organit te Policise te Ndertimit dhe me pas, te
Inspektoriateve Ndertimore e Urbanistike, per ekzekutimin e vendimeve per prishje
te nxjerra nga ana e Policise te Ndertimit. Pezullimin e punimeve ne ndertimet ge
rezultojne me shkelje ne zbatim, apo sanksionim me vendim per ndertimet e
kundraligjshme.

Keto raste kane te bejne me shkelje te distancave apo kondicioneve
urbanistike gjate zbatimit te projektit te miratuar ne lejet perkatese te ndertimit, apo
edhe per ndertime te cilat jane teresisht te kundraligjshme. Gjate shqyrtimit te ketyre
rasteve nga ana jone, duke marre disa prej tyre si shembuj konkret, ka rezultuar ge:

1. Ne letren drejtuar Avokatit te Popullit, shtetasi V.C banor ne komunen e
Lukoves, Sarande, ka paragitur nje ankese ne lidhje me mosveprimin e ish organit te
Policise te Ndertimit, dega Vlore, i transformuar perkatesisht ne Inspektoriat
Ndertimor e Urbanistik te Komunes Lukove, per ekzekutimin e nje vendimi per
prishjen e nje ndertimi te kundraligjshem.

Sikunder ai shprehej, Policia e Ndertimit, dega Vlore me ane te vendimit
nr.142 date 13.05.2003, kishte vendosur prishjen e nje ndertimi te kunderligjshem te
shtetasit C.L. Megjithate, edhe pas konfirmimeve te shumta per veprim te ish organit
te Policise te Ndertimit, nuk ishte vepruar per kete rast, gjendje e cila ka vazhduar
me ngritjen dhe funksionimin e Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik te Komunes
Lukove. Ne keto rrethana, ankuesi ka kerkuar nderhyrjen e Avokatit te Popullit per
zgjidhjen e kesaj ceshtje.

Per shqyrtimin e kesaj geshtje ne kohen e paragitjes se saj nga ana e ankuesit,
i jemi drejtuar me kerkese per dhenie shpjegimesh Inspektoriatit Ndertimor e
Urbanistik Kombetar, dega Sarande, si dhe Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik
Kombetar.

Ne shpjegimet e dhena nga ana e kesaj dege jemi informuar se, i eshte kthyer
pergjigje ish Drejtorise se Policise te Ndertimit, per mosekzekutimin e vendimit
nr.142 date 13.05.2003, pasi shtetasi C.L ka paragitur ne kete kohe prane deges se
Vlores, dokumentacionin e meposhtem;

-vendimin nr.1 date 16.07.2003 per dhenie leje dhe shesh ndertimi,

-vendimin nr.1 date 18.08.2003 per shesh ndertimi,

-leje ndertimi nr.2 date 7.10.2003,

-konfirmimi i pageses ne banke me date 15.10.2003,

-dokumentacion i privatizimit te objektit ekzistues.

Ne keto kushte, nga ana e Policise te Ndertimit, dega Vlore, eshte sgaruar se,
per shkak te mosdorezimit ne kohe te dokumentacionit ne fjale (i cili me pas ka
rezultuar i plote), shtetasi C.L do te penalizohej ne baze te nenit 9, te Ligjit nr.8402
date 10.09.1998 “Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit”.

Per shkak te disponimit te dokumentacionit te plote nga ana e shtetasit C.L,
ne pergjigje shprehej se behej i pamundur ekzekutimi i vendimit nr.142 date
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13.05.2003, perfundim, i cili n’a eshte konfirmuar edhe nga ana e Inspektoriatit
Ndertimor e Urbanistik Kombetar.

Shprehja e perdorur konkretisht ne kete pergjigje, “behet i pamundur
ekzekutimi i vendimit nr.142 date 13.05.2003”, eshte nje konkluzion ligjerisht i
pabazuar. Ne nenin 131, te Kodit te Procedurave Administrative, parashikohet
shprehimisht se:

“1. Aktet ge nuk mund te ekzekutohen jane:

a) ato akte efekti i te cilave eshte pezulluar;

b) ato akte kunder te cilave eshte bere nje ankim me efekt pezullues;

c) ato akte te cilat hyjne ne fugi vetem pasi te miratohen nga nje organ

administrativ i ndryshem nga ai ge i ka nxjerre”.

Si¢ evidentohet, ekzekutimi i vendimit nr. 142 date 13.05.2003, nuk eshte ne
keto kushte te parashikuara prej Kodit te Procedurave Administrative, ndaj edhe nuk
mund te pretendohet se ky vendim nuk mund te ekzekutohet.

Ceshtja duhet te trajtohet nga nje tjeter kendveshtrim ligjor, ge ka te beje me
vlefshmerine e aktit administrativ, ne kushtet kur menjehere pasi ai eshte nxjerre dhe
ka hyre ne fuqi, jane paragitur rrethana e fakte te reja, te cilat godasin themelin dhe
vlefshmerine e aktit administrativ.

Keto rrethana e fakte te reja, kane te bejne me dokumentacionin tekniko-
ligjor te paragitur prej shtetasit C.L, fakt i cili eshte pasgyruar ne veprimet e
metejshme te ndermarra ne kete geshtje prej Policise te Ndertimit, dega Vlore, me
nxjerrjen e aktit administrativ per caktimin e denimit me gjobe per kundervajtjen
administrative te kryer, ne baze te parashikimeve te Ligjit nr.8402 date 10.09.1998
“Per kontrollin dhe disiplinimin e punimeve te ndertimit”.

Pavaresisht ketij veprimi, kemi konstatuar se nderhyrja ligjore e kryer nga
ana e Policise te Ndertimit, dega Vlore, nuk ka gene e plote dhe korrekte, pasi nuk
eshte mundur te eleminohen pasojat ge mund te sjelle nje akt administrativ ende ne
fugi (vendimi nr. 142 date 13.05.2003), i cili shfaget dhe aktualisht cilesohet ne
kushtet e pavlefshmerise.

Thelbi gendron ne faktin se, eshte nxjerre nje vendim per prishje objekti te
kundraligjshem (pra, per nje objekt i cili ligjerisht eshte ngritur pa leje ndertimi),
nderkohe ge objekti rezulton te jete me leje ndertimi, menjehere sapo kundervajtesi i
supozuar ka paragitur dokumentacionin ligjor per kete gellim.

Ne keto rrethana, kemi dale ne perfundimin se vendimi nr.142 date
13.05.2003 eshte nje vendim relativisht i pavlefshem, ne perputhje me parashikimet
e bera ne paragrafin e pare te nenit 118, te Kodit te Procedurave Administrative, ku
thuhet shprehimisht ge:

“1. Aktet administrative do te quhen relativisht te pavlefshme, ne kuptimin e
ketij Kodi, kur ato jane nxjerre ne kundershtim me ligjin, por megjithate nuk jane
absolutisht te pavlefshme”.

Menjehere pas paragitjes se dokumentacionit tekniko-ligjor nga ana e
z.Lagji, permbajtja e vendimit nr.142 date 13.05.2003, nuk perputhet me gellimin e
ligjit, pasi gellimi i ligjit nuk drejton veprimtarine e organit kompetent tek prishja e
ndertimeve me leje ndertimi, por tek ato ndertime ge, sipas nenit 45, te Ligjit
nr.8405 date 17.09.1998 “Per urbanistiken”, i ndryshuar, ngrihen ne kundershtim me
kete percaktim ligjor.

Ndaj ketij akti adminitrativ, rezulton se nuk eshte ndjekur rruga e ankimit
administrativ prej personit ge ka nje interes te drejteperdrejte, nderkohe ge vete
organi ge e ka nxjerre ate e ka lene ne fugi edhe pse e ka quajtur ceshtjen te zgjidhur,
duke mos e zbatuar kete akt administrativ, por duke nxjerre nje akt tjeter gqe vendos
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nje denim administrativ, bazuar ne nje legjislacion tjeter. Rruga ge duhej ndjekur
ishte ajo e shfugizimit ne rast ankimi administrativ ndaj ketij akti, prej ish Drejtorise
se Policise te Ndertimit.

Megjithate, megenese nuk ishte ezauruar pjesa e ankimit administrativ, kemi
konstatuar se mbetej ende nje mundesi ligjore pas hyrjes ne fuqgi te Ligjit nr.9780
date 16.07.2007 “Per inspektimin e ndertimit”, e cila ka te beje me revokimin e ketij
akti administrativ, tashme prej vete Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik, te
Komunes Lukove.

Kemi theksuar se, ne perputhje me parashikimet e nenit 119, te Kodit te
Procedurave Administrative, ku thuhet shprehimisht ge:

“Per sa kohe ge akti administrativ relativisht i pavlefshem nuk eshte bere
objekt i ankimit administrativ ose gjyqgesor brenda afateve te percaktuara nga ky
Kod, ose nuk eshte revokuar/shfugizuar nga organi administrativ kompetent, ai
prodhon efektet e nje akti administrativ te vlefshem/te rregullt”,
vendimi nr.142 date 13.05.2003, prodhonte ende efektet e nje akti administrativ te
vlefshem.

Ne keto rrethana i kemi rekomanduar Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik,
te Komunes Lukove, ne cilesine e organit ge ka te drejten e nxjerrjes se akteve
administrative (sikurse ne kete rast), te ndermarre ne ¢do kohe te pershtatshme me
nismen e tij, ushtrimin e kompetences ligjore te revokimit te vendimit nr.142 date
13.05.2003. Ceshtja eshte ende ne shqyrtim, ne pritje te gendrimit ndaj
rekomandimit tone.

2. Ne letren drejtuar Avokatit te Popullit shtetesja A.Zh, banore ne qytetin e
Tepelenes, ka shprehur shgetesimin e saj ne lidhje me mosekzekutimin nga ana e
organit te Policise te Ndertimit, dega Gjirokaster, te nje vendimi per prishje objekti
te kundraligjshem. Sikunder ajo shkruante, ne qytetin e Tepelenes ka ne pronesi nje
objekt librari, ne anen jugore te se ciles ge ne vitin 1997, eshte ngritur nje ndertim pa
leje nga ana e shtetases E.R.

Ankuesja shprehej se ka kerkuar prej organit te sipercituar prishjen e ketij
objekti, nderkohe ge eshte sgaruar nga ky i fundit se, Policia e Ndertimit mund te
vepronte ne kete rast vetem mbi bazen e nje vendimi perkates te KRRT-se se Qarkut
Gjirokaster. Megjithate, ankuesja shkruante se edhe pse ky vendim ishte marre
tashme nga ana e KRRT-se se Qarkut Gjirokaster (nr.82/1 date 28.07.2006), ai ende
nuk po ekzekutohej, duke kerkuar nderhyrjen e Avokatit te Popullit per zgjidhjen e
kesaj ceshtje.

Me marrjen ne shqyrtim, jane kerkuar shpjegime lidhur me trajtimin e kesaj
ceshtje, nga ana e Policise te Ndertimit, dega Gjirokaster, si dhe prej Keshillit te
Rregullimit te Territorit, te Qarkut Gjirokaster.

Ne pergjigjen ge Policia e Ndertimit, dega Gjirokaster ka dhene per kete
ceshtje, konfirmohej fakti se nisur nga permbajtja e vendimit nr.82/1 date
28.07.2006, kjo e fundit i ishte drejtuar KRRT-se se Qarkut Gjirokaster me shkresen
nr.77/1 date 16.11.2006 (Kerkese per rishikim), pasi kishte pasaktesi ne formulimin
e ketij vendimi, gje ge veshtiresonte ekzekutimin e tij. Qe nga kjo kohe deri ne
dhenien e pergjigjes nga ana e Policise te Ndertimit, dega Gjirokaster, thuhej se nuk
ishte derguar ndonje pergjigje, nderkohe ge kjo dege ishte ne pritje te vendimmarrjes
nga ana e organit te sipercituar per kete geshtje.

Keshilli i Rregullimit te Territorit, te Qarkut Gjirokaster, ne pergjigjen e tij
konfirmonte se, vendimi ne lidhje me kete ceshtje ishte marre ge ne daten
28.07.2006 (vendimi nr.82/1 date 28.07.2006), ku ishte vendosur prishja e objektit
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(verande), te ngritur prej shtetases E.R. Pra, ky vendim ishte i garte dhe nuk linte
vend per pagartesi.

Ajo cfare binte ne sy ne kete praktike te ndjekur nga ana e ish organit te
Policise te Ndertimit, sot i transformuar ne Inspektoriat Ndertimor e Urbanistik i
Bashkise Tepelene, ishte se ne menyre te dukshme Kkishte mosveprim dhe
anashkalim te pergjegjesive dhe detyrimeve ge Ligji nr.8408 date 25.09.1998 “Per
Policine e Ndertimit”, (tashme i shfugizuar), i ngarkonte ketij organi.

Pavaresisht konstatimit dhe marrjes se vendimit per kunderligjshmerine e
ndertimit te sipercituar, nuk ishte ndjekur procedura perkatese e detyrueshme ne
perputhje me parashikimet ligjore. Ky konkluzion dilte jo vetem nga parashikimet e
bera ne Ligjin nr.8405 date 17.09.1998 “Per urbanistiken”, por gjente mbeshtetje
edhe ne parashikimin e bere ne nenin 5, te Ligjit nr.8408 date 25.09.1998 “Per
Policine e Ndertimit” (i shfugizuar), ku thuhej shprehimisht ge:

“Policia e Ndertimit, ne zbatim te kushteve te Ligjit nr.8405 date 17.09.1998
“Per urbanistiken” dhe te Ligjit nr.8402 date 10.09.1998 “Per kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndertimit”, kontrollon dhe merr masat e duhura per
pezullimin e punimeve, prishjen e ndertimit te kunderligjshem, si dhe jep denimin
me gjobe”.

Nxirrej perfundimi se kundervajtja administrative (ndertimi i kunderligjshem
i kryer) vazhdonte te ekzistonte, ndaj ishte i nevojshem veprimi konkret per
ekzekutimin e vendimit nr.82/1 date 28.07.2006 te KRRT-se se Qarkut Gjirokaster,
sipas procedures qe tashme percakton Ligji nr.9780 date 16.07.2007 *Per
Inspektimin e Ndertimit”, i cili ka shfugizuar Ligjin nr.8408 date 25.09.1998 “Per
Policine e Ndertimit”.

Ndertimi 1 kundraligjshem i konstatuar ne kete ceshtje, jo vetem ge kishte
cenuar pronesine e ligjshme te ankueses, por perbente shkak per vazhdimin e kesaj
gjendje per arsye te mosveprimit korrekt ligjor, nga ana e ish organit te Policise te
Ndertimit, sot i transformuar ne Inspektoriat Ndertimor e Urbanistik, te Bashkise
Tepelene.

Ne baze te kompetencave dhe detyrave ge Inspektoriatit Ndertimor e
Urbanistik te Bashkise Tepelene, i percaktohen ne nenin 4, te Ligjit nr.9780 date
16.07.2007 “Per Inspektimin e Ndertimit”, ku thuhet shprehimisht se:

“Prane ¢do bashkie/komune ngrihet inspektoriati ndertimor e urbanistik, i
cili, nepermjet kryeinspektorit e inspektoreve, ushtron pergjegjesine e kontrollit dhe
zbatimit te ligjshmerise e te standarteve teknike ne fushen e ndertimit dhe
urbanistikes dhe ato te parashikuara shprehimisht ne ligje te tjera, brenda territorit
administrativ te Bashkise/komunes”, kemi rekomanduar, ekzekutimin ne nje kohe sa
me te shpejte te mundshme te vendimit nr.82/1 date 28.07.2006 te KRRT-se, se
Qarkut Gjirokaster.

Ne pergjigjen e dhene per kete rekomandim nga ana e Bashkise Tepelene,
jemi vene ne dijeni te faktit se kjo bashki nuk ka ngritur nje inspektoriat ndertimor e
urbanistik te vetin, sipas parashikimeve te Ligjit nr.9780 date 16.07.2007 “Per
Inspektimin e Ndertimit”, por i ka deleguar keto pergjegjesi dhe detyra tek Qarku
Gjirokaster.

Ne keto rrethana, i kemi drejtuar nje rekomandim te njejte Inspektoriatit
Ndertimor e Urbanistik, te Qarkut Gjirokaster. Ceshtja eshte ne shqyrtim nga ana
jone, ne pritje te pergjigjes ndaj ketij rekomandimi.

3. Ne letren drejtuar Avokatit te Popullit, shtetasi L.P banor ne qytetin e
Korges, ka shprehur shgetesimin e tij ne lidhje me mosveprimin e organit te Policise
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te Ndertimit, i transformuar perkatesisht ne Inspektoriat Ndertimor Urbanistik
Kombetar te Bashkise Korce, ndaj nje ndertimi te kundraligjshem.

Sikunder ai shkruante, fginja e tij shtetesja M.P, kishte kryer nje ndertim te
kundraligjshem, fakt per te cilin ai i ishte drejtuar per nderhyrje rajonit nr.3, te
Bashkise Korge. Pas verifikimit ge iu be ¢eshtjes me ane te nje komisioni, ankuesi
shkruante se, ishte konstatuar ge ndertimi i ngritur nga ana e M.P, ishte ne
kundershtim me ligjin.

Mbi bazen e ketij konstatimi, me ane te shkreses nr.137 date 5.06.2006 te
Bashkise Korge, ishte njoftuar Policia e Ndertimit dega Korce dhe i ishte kerkuar
nderhyrje per zbatim ligjshmerie ne kete rast, por si¢ shprehej ankuesi ne letren e tij,
nuk ishte ndermarre asnje veprim. Ne keto kushte, ai ka kerkuar nderhyrjen e
Avokatit te Popullit per zbatimin e procedurave ligjore ndaj ketij ndertimi te
kundraligjshem.

Me marrjen ne shqyrtim te kesaj ceshtje nga ana jone, jane kerkuar
shpjegime per trajtimin e saj dhe shkaget e mosveprimit prej Deges se Inspektoriatit
Ndertimor e Urbanistik Kombetar, Korce (organi kompetent, per fazen tranzitore te
parashikuar nga Ligji nr.9780 date 16.07.2007 “Per inspektimin e ndertimit”).

Ne pergjigjen dhe shpjegimet e dhena sgarohej se, dega e Policise te
Ndertimit, Korge, (e transformuar ne ate kohe ne dege te Inspektoriatit Ndertimor e
Urbanistik Kombetar), pas njoftimit per ndertim pa leje nga ana e Bashkise Korce
dhe ne baze te proges-verbalit te konstatimit te kundervajtjes nr.23 date 22.06.2006,
ka nxjerre akt pezullimin e punimeve me nr.20 date 26.06.2006 dhe me pas, ka
nxjerre vendimin nr.48 date 14.07.2006 per prishje objekti.

Ne lidhje me kete vendim jepej konfirmimi se, do te ekzekutohej ne aksionin
me te afert te ketij inspektoriati. Nderkohe kemi orientuar ankuesin ge, nese nuk do
te kishte veprim brenda nje afati dy mujor nga data e kthimit te pergjigje tone per
kete ankese, te n’a ridrejtohej per te mundesuar nderhyrjen tone te metejshme per
zgjidhjen perfundimtare te kesaj geshtje.

Me anen e nje letre te perseritur, ankuesi ka kerkuar nderhyrjen e metejshme
Avokatit te Popullit per zgjidhjen perfundimtare te ceshtjes, pasi sikurse ai
shkruante, nuk ishte ndermarre asnje mase per ekzekutimin e vendimit per prishjen e
objektit te kundraligjshem, te shtetases M.P.

Duke analizuar trajtimin e ceshtjes ne teresi, kemi evidentuar mosveprim dhe
anashkalim te pergjegjesive dhe detyrimeve, ge Ligji nr.8408 date 25.09.1998 “Per
Policine e Ndertimit”, (tashme i shfugizuar), i ngarkonte ketij organi.

Pavaresisht konstatimit dhe marrjes se vendimit per kunderligjshmerine e
ndertimit te sipercituar, nuk ishte ndjekur procedura perkatese e detyrueshme ne
perputhje me parashikimet ligjore. Ky konkluzion dilte jo vetem nga parashikimet e
bera ne Ligjin nr.8405 date 17.09.1998 “Per urbanistiken”, por gjente mbeshtetje
edhe ne parashikimin e bere ne nenin 5, te Ligjit nr.8408 date 25.09.1998 “Per
Policine e Ndertimit”, ku thuhej shprehimisht ge:

“Policia e Ndertimit, ne zbatim te kushteve te Ligjit nr.8405 date 17.09.1998
“Per urbanistiken” dhe te Ligjit nr.8402 date 10.09.1998 “Per kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndertimit”, kontrollon dhe merr masat e duhura per
pezullimin e punimeve, prishjen e ndertimit te kunderligjshem, si dhe jep denimin
me gjobe”.

Per pasoje, kundervajtja administrative (ndertimi i kunderligjshem i kryer)
vazhdonte te ekzistonte, ndaj ishte i nevojshem veprimi konkret per ekzekutimin e
vendimit nr.48 date 14.07.2006, sipas parashikimeve te Ligjit nr.9780 date
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16.07.2007 “Per Inspektimin e Ndertimit”, i cili ka shfugizuar Ligjin nr.8408 date
25.09.1998 “Per Policine e Ndertimit”.

Kemi nenvizuar gjithashtu se, kjo menyre trajtimi e ¢eshtjes nuk respektonte
nje nga parimet kryesore te veprimtarise se administrates publike, te sanksionuar ne
nje sere aktesh normative nderkombetare, por edhe ne Kushtetuten tone, ge lidhet
me konceptin e procesit te rregullt ligjor.

Bazuar ne kompetencat ge Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik te Bashkise
Korge, i jepen ne Ligjin nr.9780 date 16.07.2007 “Per Inspektimin e Ndertimit”, i
kemi rekomanduar ketij te fundit, ekzekutimin ne nje kohe sa me te shpejte te
mundshme te vendimit nr.48 date 14.07.2006 te Policise te Ndertimit, dega Korge.

Ne pergjigjen e dhene per kete rekomandim, Inspektoriati Ndertimor e
Urbanistik, i Bashkise Korce, me ane te shkreses nr.64/8 date 21.11.2007, pranonte
konstatimet dhe rekomandimin e drejtuar nga ana jone, duke shprehur angazhimin
per zgjidhjen perfundimtare te shpejte te ceshtjes. Shqyrtimi i kesaj ceshtje eshte
mbyllur, duke e konsideruar ate te zgjidhur pozitivisht, ne kushtet ge ankuesi nuk ka
bere ndonje ankese tjeter, pasi u njoftua per kete pergjigje.

4. Ne letren drejtuar Avokatit te Popullit, shtetasi H.B, banues ne qgytetin e
Permetit, ka shprehur shgetesimin e tij ne lidhje me mosveprimin e organit te
Policise te Ndertimit, dega Gjirokaster, per sa i perket nje ndertimi te paligjshem ge
po ngrihej ngjitur me apartamentin ku ai banon.

Sikunder ai shkruante, shtetasi K.K kishte filluar nje ndertim pa leje ngjitur
me apartamentin e tij, ndertim i cili ishte ngritur vetem si karabina. Per kete fakt,
ankuesi shkruante se ishte ankuar ne nje sere institucionesh dhe ne organin e
sipercituar (tashme i transformuar ne Inspektoriat Ndertimor e Urbanistik te
Bashkise Permet), por megjithese ndertimi ishte pezulluar, ende nuk i ishte dhene
nje zgjidhje perfundimtare kesaj ceshtje. Ne keto kushte, ankuesi ka kerkuar
nderhyrjen e Avokatit te Popullit per zgjidhjen e saj.

Me pranimin dhe marrjen ne shqyrtim te ceshtjes, jane kerkuar shpjegime
lidhur me trajtimin e saj, prej Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik Kombetar, dega
Gjirokaster, si dhe prej Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik Kombetar.

Ne pergjigjen dhe shpjegimet e dhena nga Inspektoriati Ndertimor e
Urbanistik Kombetar, dega Gjirokaster, konfirmohej fakti se nga ana e shtetasit K.K
ishte prishur garazhi i ndertuar me vendimin nr.169 date 9.10.1998 te Keshillit te
Rrethit Permet, ge ndodhej ne pjesen veriore te baneses se ankuesit.

Me konstatimin e kundervajtjes per prishjen e garazhit dhe rikonstruksionin e
tij, ishin mbajtur procedurat perkatese ligjore duke nxjerre; PVKK nr.13 date
28.07.2006 dhe aktin e pezullimit nr.23 date 28.07.2006. Nderkohe ne pergjigje
pohohej se, kundervajtesi e kishte respektuar kete akt dhe nuk kishte kryer punime te
metejshme, deri ne plotesimin e dokumentacionit tekniko-ligjor dhe pajisjen me leje
ndertimi. Po ne kete pergjigje, thuhej se ne vazhdim te progedurave, megenese
shtetasi K.K dispononte dokumenta per ndertimin e garazhit ge ne vitin 1998 dhe
nuk kishte aplikuar ne KRRT-ne e Bashkise Permet per rikonstruksionin e garazhit, i
ishte kerkuar Bashkise Permet per t’u shprehur ne lidhje me kete objekt.

Nga ky trajtim dhe praktike e ndjekur prej organit te Policise te Ndertimit,
sot i transformuar ne Inspektoriat Ndertimor e Urbanistik te Bashkise Permet,
konstatohej dukshem mosveprim dhe anashkalim i pergjegjesive dhe detyrimeve te
percaktuara ne Ligjin nr.8408 date 25.09.1998 “Per Policine e Ndertimit”.

Ne perputhje me parashikimin e nenit 45, te Ligjit nr.8405 date 17.09.1998
“Per Urbanistiken”, i ndryshuar, ndertimi i kryer nga K.K ishte nje ndertim i
kundraligjshem, pasi ne te shprehet ge;
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“Cdo person fizik me juridik, vendas ose i huaj ge te ndertoje ne territorin e
Republikes se Shqiperise duhet te pajiset me leje ndertimi. Ky eshte dokumentacioni
I vetem ligjor mbi bazen e te cilit lejohet ndertimi. Leja e ndertimi i jepet personit
juridik te ligensuar”.

Pavaresisht konstatimit per kunderligjshmerine e ndertimit te sipercituar,
procedura e ndjekur ishte e manget dhe jo ne perputhje me parashikimet ligjore te
bera, gofte ne Ligjin nr.8405 date 17.09.1998 “Per urbanistiken”, qofte ne nenin 5, te
Ligjit nr.8408 date 25.09.1998 “Per Policine e Ndertimit” , ku thuhej shprehimisht
qge:

“Policia e Ndertimit, ne zbatim te kushteve te Ligjit nr.8405 date 17.09.1998
“Per urbanistiken” dhe te Ligjit nr.8402 date 10.09.1998 “Per kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve te ndertimit”, kontrollon dhe merr masat e duhura per
pezullimin e punimeve, prishjen e ndertimit te kunderligjshem, si dhe jep denimin
me gjobe”.

Per me teper, kemi konkluduar se progedura ge eshte ndjekur nuk duhej te
ishte mjaftuar me aq sa eshte konfirmuar zyrtarisht ne shkresen e Inspektoriatit
Ndertimor e Urbanistik Kombetar, dega Gjirokaster, pasi si¢ rezultonte dhe ne
reference te parashikimeve te bera ne Kodin e Progedurave Administrative, vendimi
I pezullimit eshte nje vendim i ndermjetem ne nje progedim administrativ tashme te
filluar dhe ge duhej te perfundonte me nje vendim perfundimtar, ne perputhje me
kompetencat ligjore te ketij organi. Progedura e detyrueshme ligjore, percaktonte jo
vetem marrjen e mases se pezullimit ndaj ndertimit te kunderligjshem, por edhe ge
brenda afateve ligjore te percaktuara ne Ligjin nr.7697 date 7.04.1993 *“Per
kundervajtjet administrative” (neni 14), te merrej vendimi perfundimtar per ¢eshtjen.
Kjo progedure nuk ishte ndjekur plotesisht ne kete rast.

Per pasoje, akti i pezullimit nr.23 date 28.07.2006, kishte humbur prej
kohesh fugine e tij juridike si akt administrativ i nxjerre nga ana e Policise te
Ndertimit, dega Gjirokaster, ne perputhje me parashikimet e bera ne nenin 14, te
Ligjit “Per kundervajtjet administrative”.

Perfundimisht konstatohej ge kundervajtja administrative (ndertimi i
kunderligjshem i kryer) vazhdonte te ekzistoje, ndaj ishte i nevojshem fillimi i nje
progedure te re, duke konstatuar ndoshta edhe punime te reja te kunderligjshme ne
po te njejtin ndertim, sipas rruges dhe procedures ge tashme percaktonte Ligji
nr.9780 date 16.07.2007 “Per Inspektimin e Ndertimit”.

Sa me siper, i kemi rekomanduar Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik
Kombetar, dega Gjirokaster, rifillimin sa me te shpejte te progedures ligjore ndaj
ndertimit te kundraligjshem te shtetasit K. K. dhe nxjerrjes se vendimeve perkatese
per kete rast, ne perputhje me parashikimet e bera ne ligjin perkates. Ceshtja eshte ne
shqyrtim nga ana jone, ne pritje te pergjigjes ndaj ketij rekomandimi.

5. Ne letren drejtuar Avokatit te Popullit shtetasi A.Sh, nga qyteti i Tiranes,
ka shprehur shgetesimin ne lidhje me moszbatimin e disa vendimeve te marra nga
ana e KRRT-se ne Bashkine Durres, si dhe nga ana e KRRTRSH-se, per prishjen e
disa ndertimeve pa leje ne nje prone te ligjshme te tij, prej organit te Policise te
Ndertimit, dega Durres, i transformuar perkatesisht ne Inspektoriat Ndertimor e
Urbanistik, te Bashkise Durres.

Sikunder ai shkruante, me ane te vendimit nr.919 date 22.06.1995, i eshte
kthyer nga ana e Komisionit perkates te Kthimit dhe Kompensimit te Pronave ish
Pronareve, nje siperfage trualli e lire e ndodhur ne lagjen 13, Plazh, Durres, prone te
cilen e ka regjistruar ne ate kohe ne hipoteke. Me vendimin nr.6 date 27.06.1996, te

190



KRRT-se ne Bashkine Durres, ne kete truall eshte miratuar leje per shesh ndertimi,
ne perputhje me studimin urbanistik te zones te miratuar nga ana e KRRTRSH-se.

Pavaresisht kesaj, ankuesi shkruante se per shkak te ngjarjeve te vitit 1997
dhe ne vitet ne vijim, ne kete truall filluan te ngrihen ndertime pa leje, per te cilat ai i
ishte drejtuar prej kohesh institucioneve dhe organeve kompetente per marrjen e
masave ndaj tyre.

Si pasoje e mosveprimit nga ana e organeve kompetente, ne kete truall jane
ngritur 6 ndertime pa leje ne periudha kohore te ndryshme. Per prishjen e ketyre
ndertimeve, ankuesi shkruante se KRRT-ja ne Bashkine Durres kishte marre
fillimisht nje vendim ne daten 30.01.1998, vendim i cili nuk u zbatua nga ana e
organit te Policise te Ndertimit.

Ne vazhdim, KRRT-ja ne Bashkine Durres mori nje vendim tjeter me nr.5
date 25.04.2002, vendim i cili perseri nuk u zbatua. E njejta gje ndodhi sipas
ankuesit edhe me vendimin nr.9 date 15.03.2005 te marre nga ana e KRRTRSH-seg, i
cili perseri kishte mbetur i pazbatuar prej organit te Policise te Ndertimit.

Jo vetem ge dega e Policise te Ndertimit, Durres, nuk kishte vepruar, por
ankuesi shkruante se ajo nuk kishte marre parasysh as urdherin e dhene nga ana e
ish titullarit te organit te Policise te Ndertimit, me shkresen date 16.05.2006, per
ekzekutimin e ketyre vendimeve. Ne keto kushte, ankuesi ka kerkuar nderhyrjen e
Avokatit te Popullit per zgjidhjen perfundimtare te kesaj ceshtje.

Me marrjen ne shqyrtim te kesaj ceshtje nga ana jone, jane kerkuar
shpjegime te metejshme lidhur me trajtimin e saj, nga ana e ish organit te Policise te
Ndertimit dhe deget e krijuara gjate transformimit te tij, deri ne ngritjen e
Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik te Bashkise Durres.

Megjithese jane kaluar te gjitha afatet kohore brenda te cilave duhej te ishte
dhene nje pergjigje dhe pas kerkesave te perseritura per kete gellim, nuk eshte dhene
informacioni i kerkuar. Ky fakt, evidentonte nje shkelje te perseritur te detyrimit
ligjor te organit ne fjale per dhenien e shpjegimeve te kerkuara nga ana e
Institucionit tone, por realisht n’a krijonte nje pozite te veshtire me vete ankuesin, ne
lidhje me ankesen ge ai kishte paragitur tek ne per shqyrtim.

Inaktiviteti ne ekzekutimin e vendimeve, eshte konstatuar si shkak per
vazhdimin e gjendjes se shkeljes se te drejtave ge ankuesit i rrjedhin nga pronesia e
tij e ligjshme, dhe si nje tregues negativ ne permbushjen e detyrime ge percaktohen
prej Ligjit nr.9780 date 16.07.2007 “Per inspektimin e Ndertimit”.

Evidentohej se kishim te benim me mosveprim te plote, per ekzekutimin e
vendimeve ge kishte nxjerre KRRT-ja ne Bashkine Durres, si dhe KRRTRSH-ja, ne
zbatim te Ligjit Nr.8408 date 25.09.1998 “Per Policine e Ndertimit”, por tashme
edhe te Ligjit nr.9780 date 16.07.2007 “Per inspektimin e Ndertimit”.

Detyrimi per mbrojtjen e prones dhe te drejtave ge rrjedhin prej saj, sikurse
edhe ne kete ceshtje, eshte sanksionuar shprehimisht edhe ne paragrafin e pare te
nenit 1, te protokollit 1, te Konventes Europiane per Mbrojtjen e te Drejtave te
Njeriut dhe Lirive Themelore, ku citohet se:

“Cdo person fizik ose juridik ka te drejte per respektimin e pasurise se tij.
Askush nuk mund te privohet nga prona e tij, vecse per arsye te dobise publike dhe
ne kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pergjithshme te se drejtes
nderkombetare”.

Per sa me siper, i kemi rekomanduar Inspektoriatit Ndertimor e Urbanistik te
Bashkise Durres, ekzekutimin ne nje kohe sa me te shpejte te vendimeve te KRRT-
se ne Bashkine Durres, perkatesisht te vendimit te dates 30.01.1998, si dhe te
vendimit nr.5 date 25.04.2002, si dhe ekzekutimin ne te njejtat kushte, te vendimit te
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KRRTRSH-se per kete ceshtje, me nr.9 date 15.03.2005. Ceshtja eshte ne shqyrtim
nga ana jone, ne pritje te pergjigjes ndaj ketij rekomandimi.

b) Ankesat per Ujesjelles Kanalizimet

Gjaté vitit 2007, jané shqyrtuar 20 ankesa, gé kané patur té béjné me
Ndérmarrjet e Ujésjellésit dne Kanalizimeve. Nga kéto 5 ankesa jané zgjidhur né
favor, 3 jané ende né shqyrtim, 8 kane gené té pabazuara dhe 11 ankesa kané gené
jashté juridiksionit dhe kompetencave.

Né vijim po trajtojmé ankesat e zgjidhura pozitivisht:

1. Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur né ményré té vazhdueshme
nivelin dhe cilésiné e shérbimeve publike gé ofrohen nga Ujésjellés-Kanalizime sha
Tirané. Kjo veprimtari &shté paré e lidhur ngushté, jo vetém me nevojén e rritjes sé
standarteve té shérbimit té furnizimit me ujé té konsumatorit, por dhe me géllimin e
ligjshém pér té ofruar njé model té pranueshém té miréadministrimit té késaj
shogérie, pér respektimin e té drejtave dhe interesave té ligjshme té individéve.

Nisur nga njé ankesé e paragitur nga nje shtetas, Avokati i Popullit konstatoi
se Ujésjellés-Kanalizime sha Tirang, mbante né pérdorim té paligjshém pér nevojat e
saj njé pjese té sipérfages sé njé apartamenti, i cili ishte proné e kétij ankuesi.

Nga té dhénat dhe verifikimet e kryera rezultoi e provuar se ky ankues kishte
né pronési njé apartament né Rrugén “Ali Demi”. Kjo proné figuronte e rregjistruar
né emér té tij, né Zyrén e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané me
sipérfage banimi 51.9 m2. Nga kéqgyrja né vend e kétij objekti, u konstatua se pjesa
kryesore e tij ishte pérshtatur né ambjent shérbimi “Bar”, ndérsa pjesa tjetér ishte e
ndaré me mur dhe shfrytézohej si ambjent i vecanté nga dy punonjése te UK sha
Tirané pér arkétimin e shumave té konsumit té ujit nga banorét e zonés.

Pronari i apartamentit né fjalé, njékohésisht edhe ankuesi, shpjegoi se me
blerjen e késaj prone né vitin 2003 nga ana e tij ishte véné né dijeni edhe UK sha,
por nga ana e késaj ndémarrje nuk ishte béré asnjé veprim pér lidhjen e njé kontrate
té rregullt giraje.

Ndodhur pérpara kétij fakti, Avokati i Popullit paraqiti njé rekomandim
prane UK sha Tirané, duke kérkuar qé té merreshin masat urgjente pér té ligjéruar
posedimin e tyre mbi njé pjesé té sipérfages né pronési té ankuesit.

Né mbéshtetjé té késaj kérkese UK sha Tirané ju béné té njohura njé séré
détyrimesh kushtetuese dhe ligjore pér té kryer njé veprim té tillé dhe ju térhoq
vémendja pér vonesat né veprimet né favor té pronarit té ligjshém.

Né pérgjigjen e Drejtorit té UK sha Tirané, u bé njohur fakti se menjéheré
ishte thirrur pronari i apartamentit dhe kishin filluar procedurat e plotésimit té
dokumentacionit ligjor pér lidhjen e kontratés sé girasé. Pra u zgjidh ¢éshtja pa qené
nevoja gé palét t’i drejtoheshin gjykatés.

Megjithése kjo céshtje u zgjidh pozitivisht, ajo tregoi se sa inaktive jané kéto
struktura pér té véné me iniciativén e tyre né pozita té ligjshme veprimtariné gé
ushtrojné.

2. Prané Institucionit té Avokatit té Popullit u paragit njé ankesé me ané té sé
cilés njé shtetas pretendoi se UK sha Tirané nuk Kishte kryer ndregjen e difektit te
linjes sé ujit gé furnizonte pallatin e tij.

Nisur nga rrethanat e c¢éshtjes dhe pretendimet e prezantuara, u ndérhy menjéheré
prané UK sha Tirané pér té sqaruar shkaget e vonesave dhe afatin brenda te cilit do
te béhej e mundur ndregja e kétij difekti.
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Me ané té pérgjigjes té Drejtorit t¢ UK sha Tirané jemi véné né dijeni se
problemi i ngritur ishte marré né konsideraté si i drejté dhe ishin marré masat
konkrete pér zgjidhjen e tij. Por sipas tyre shkak i vonesave ishin béré vendosja e
paautorizuar e pompave té ujit me ané té té cilave ishte ulur ndjeshém furnizimi me
ujé i rrjetit té pallatit.

Duke mirékuptuar kérkesat e banoréve, UK sha Tirané njoftoi gjithashtu se
kishte vendosur gé té kryente njé ndérhyrje té re né rrjet pér té shtuar prurjet e ujit
pér banorét. Pér kété géllim ishte hartuar edhe njé projekt specifik nga ana e UK sha
Tirané, i cili sipas drejtorit té késaj ndérmarrje pritej té vihej né zbatim shumé shpejt.

3. Prané Institucionit te Avokatit te Popullit njé shtetas paraqiti njé ankesé né

té cilén pretendoi se Ujesjelles sha Permet nuk furnizonte normalisht me ujé zonén e
tij té banimit, ashtu si zonat e tjera prané kétij qyteti, por ndigte disa orare mé té
kufizuara, duke i mohuar sipas tij baraziné né shérbimet jetike komunitare.
Pasi u njohém me kété ankesé, si dhe pasi kryem ndérhyrjet e duhura me UK sha
Pérmet u arrit qé kjo ndérmarrje té bénte njé marreveshjeve me kryepleqte e zonave
pérreth Qytetit t& Pérmetit, né té cilén u ra dakort per sasine mesatare te furnizimit
me ujé, sipas kérkesave té banoréve.

Pas késaj jemi njoftuar se zona ku banonte ankuesi éshté furnizuar
normalisht me 300 litra uje né dité pér banor, ¢ka, sipas UK sha Pérmet, ishte njé sasi
e kenagshme pér té plotésuar nevojat e banoréve.

4. Né ankesén e tij nje shtetas pretendoi se faturuesja e zones sé UK sha
Tirané né bashkepunim me disa lokale poshte pallatit té tij kishte manipuluar matésit
(sahatet) né ményre té tillé gé kéto subjekte té paguanin mé pak dhe né dém té
banoréve té tjeré té ndértesés. Avokati i Popullit pasi u njoh me kété akuzé té réndé
né ngarkim té njé punonjési t& UK sha Tirané, kérkoi prané késaj té fundit qé té
ngrihej menjéheré njé grup pune pér verifikimin dhe nxjerrjen e pérgjegjésive té
mundshme né rast shkelje.

Nga pergjigja e paragitur nga kjo ndermarrje, jemi véné né dijeni se ishte
ngritur njé grup pune, i cili pasi kishte kryer kontroll né pallatin e ankuesit, kishte
konstatuar se gjendja e matesit té tij ishte né pérputhje me shumen e faturuar dhe se
pretendimi i tij se rrjeti kishte lidhje té jashtme nga pallati nuk u vértetua. Ndérsa

lidhur me disa faturime té tjera aforfe té konstatuara gjaté kétij kontrolli, UK sha
Tirané njoftoi se ndaj késaj punonjése ishte marré masa e largimit nga puna.

5. Prané Institucionit té Avokatit té Popullit, njé grup banorésh né Tirané
paragitén njé ankesé, né té cilén shprehén shgetésimin se megjithese kishin lidhur
kontrata me UK sha, kishin rreth 12 muaj ge nuk furnizoheshin me uje te pijshem.
Avokati i Popullit, pasi u njoh me kété ankesé, kérkoi té informohej hollésisht nga
ana e UK sha, lidhur me rrethanat e problemit gé ngrinin banorét, me masat
administrative apo teknike ge ishin marre per t'i furnizuar ata me uje te pijshem dhe
pengesat ge ishin hasur ne kete kuader. Perveg kesaj u kerkuan afate konkrete brenda
te cilave do te behej i mundur ky investim.

Me ane te pergjigjes se paraqgitur nga Drejtori i Pergjithshem i UK sha jemi
njohur se mungesa e ujit kishte ardhur si pasoje e parregullsive ge kishin shogeruar
lejen e ndertimit te pallatit, lidhur me oponencen e ujesjelles-kanalizimeve.

Si rrjedhim UK sha kishte hartuar nje tjeter projekt per furnizimin me uje te
pijshem, té pallatit t¢ ankuesve i cili u vu ne zbatim dhe aktualisht ka permiresuar
ndjeshem furnizimin e banoréve.

Pergjithésisht ne konstatojmé se shérbimi i ujésjellés kanalizimeve ka patur
problematika sporadike gjaté vitit 2007. Por duke i pérgjithésuar ato, konstatojmé se
céshtjet gé duhet té merren né konsideraté nga administrata shtetérore jané si vijon:
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1. UK sha ende nuk po pérmbush funksionin e saj kryesor per furnizimin e
rregullt me ujé té qytetaréve. Né kété rast mendojmé se duhet marré shémbull nga
disa gytete t¢ médha si Korca apo Pogradeci, ku furnizimi me ujé éshté i
pandérprergé, pér shkak té disa investimeve serioze me donatoré té huaj

2. UK sha nuk ka ende kapacitetet e nevojshme financiare dhe teknike pér té
garantuar cilésiné e ujit té pijshém. Kjo ka ardhur si pasojé e mungesés sé fondeve té
mjaftueshme pér té kryer ndérhyrje ne rrjetet e amortizuara dhe pér té ndryshuar
pajisje té tjera teknike qé ndikojné né rrjetin e ujit t& pijshém.

3. UK sha ende nuk po pérmiréson shérbimin kontraktor ndaj klientéve té saj,
duke e Iéné mardhenien e furnizimit shpesh pa kontraté dhe pa faturim té rregullt.

4. UK sha vepron pa program té rregullt pér prishjen e linjave té paligjshme
té ujésjellésve dhe né shumé raste niset vetém kur ka ankesa nga banoré té rajoneve
urbane, té cilét nuk kané ujé pér shkak té njé ndérhyrje té paligjshme né rrjetin e
tyre.

Ne mendojmé se kéto té meta té punés sé UK sha duhet té riparohen sa mé
shpejt vetém népérmjet rrugés sé privatizimit ose dhénies me kontraté koncesioni,
praktiké kjo e fundit, e cila nisur nga eksperienca e suksesshme né disa qytete, éshté
model gé duhet ndjekur edhe pér zona té tjera té vendit.

Avokati i Popullit né kuadrin e kalimit té kétij shérbimi prane organeve
vendore, do té pérpiget gé té shqyrtojé me seriozitet kérkesat dhe ankesat pér
pérmirésimin e ketij shérbimi, pasi uji i pijshém, shérbimi dhe cilésia e tij, jané
gjithmoné njé e drejté elementare pér ¢cdo shtetas dhe njé detyrim i pashmangshém
publik.

c. Ankesa pér shérbimet e telefonisé

Avokati i Popullit ka gené njé nder institucionet e para gé ka shprehur
publikisht shgetésimin pér tarifat e larta té telefonave celularé né Shqipéri. Madje ai
ka insistuar se kéto tarifa vendosen dhe aplikohen nga operatorét privaté né ményré
té pakontrolluar nga organet shtetérore pérgjegjése.

Kjo situaté mendojmé se vazhdon edhe sot, packa masave te marra kohét e
fundit nga Qeveria Shqiptare. Ne konstatojmé me kegardhje se ende tarifat celulare
veprojné né kushtet e njé tregu té paliberalizuar, ku konsumatori pérballet pérpara
njé duopoli té fugishém, i cilésuar késhtu edhe nga Raporti Hetimor i Kuvendit té
Shgiperisé Nentor 2006.

Ashtu si¢ jeni né dijeni, Institucioni i Avokatit t& Popullit hetoi né ményré té
pavarur kété céshtje dhe shérbeu si bashképunétor i ngushté i komisionit té
atéhershém parlamentar me synimin e vetém gé ky problem té vinte né lévizje
organet kompetente shtetérore dhe t'i jepte zgjidhje ligjore situatés sé krijuar.

Gjithashtu né rekomandimet dhe komunikimet me organet mé té larta
shtetérore, ne kemi kérkuar vazhdimisht pérgjegjési konkrete pér mosveprime
administrative, té cilat kishin 1éné shteg pér vakum ligjor né kontrollin e tarifave,
duke privilegjuar né ményré flagrante operatorét celularé.

Avokati i Popullit ka deklaruar mé shumé se njé heré né kéto 7 vjet se Enti
Rregullator i Telekomunikacioneve nuk ka luajtur rolin e tij pér t&¢ mbrojtur interesat
e konsumatorit dhe pér té véné nén kontroll operatorét privaté té telefonisé celulare.

Pér kété arsye gé nga viti 2003 e né vijim vazhdimisht kemi kérkuar gé nga
ana e ERT-sé, té hartohej dokumenti final i Metodologjise sé Caktimit té Tarifave
pér tu miratuar mé pas né Késhillin e Minstrave. Por vonesat e pajustifikuara té kétij
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organi, kané béré qé ky shqetésim té brente edhe Qeveriné Shqiptare, e cila se fundi
propozoi masa drastike, tashmé té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé.

Avokati i Popullit ka mendimin e tij té palékundur se shkarkimi i Bordit te
ERT-sé nuk zgjidhi problemin e ngutshém té konsumatoréve shqiptaré. Por me
masat e marra u rrit vetém pérgjegjshméria publike e organeve tona né pérmbushjen
e detyrimeve ligjore.

Pér té zgjidhur ¢éshtjen e paré dhe mé kryesore pér té gjithé ne, mendojmé se
ajo kérkon njé angazhim dhe veprime konkrete né disa aspekte.

Konkretisht, ne mendojmé se si hap i1 paré drejt uljes dhe normalizimit té
tarifave éshté hapja e tregut konkurues népérmjet vénies né funksionim né vitin 2008
té operatorit té treté celular “Eagle Mobile”, e pas tij edhe ndonjé tjetér. Avokati i
Popullit konstaton se ka tre vjet gé shteti shqiptar paguan taksén e licensés pér kété
kompani, e cila éshté véné né funksionim né mars 2008, ndaj dhe kjo situaté duhet
zgjidhur sa mé shpejt.

Sé dyti, né ményré té pérshpejtuar duhet vepruar jo vetém né miratimin sa
mé paré nga Kuvendi té Ligjit te ri “Pér komunikimet elektronike”, por dhe te
miratimit dhe vénies né zbatim nga ana e Késhillit t¢ Ministrave té metodologjisé sé
caktimit té tarifave. Tashmé Qeveria, pas datés 8 shkurt 2008 nuk mund té
justifikohet se ERT-ja nuk ka paraqgitur Metodologjiné e Tarifave.

Sé treti, ka ardhur koha gé kompanité prezente té telefonive celulare né vend
té japin llogari pér veprimtariné e tyre té deritanishme, lidhur me abuzimet gé jané
konstatuar ne Raportin Hetimor té Kuvendit Nentor 2006.

Avokati i Popullit konstaton me kegardhje se raporti né néntor 2006
perfunditmar i Komisionit Hetimor i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé nuk éshté
véné ende né zbatim. Né pikén e fundit te rekomandimeve ky Komision i propozonte
Kuvendit qé kopje e raportit t’i dérgohej organit té Prokurorisé pér hetime.

Por nga interesimi yné prané kétij organi éshté vértetuar se prané Prokurorisé
Shgiptare nuk éshté paragitur njé dokument i tillé???

Ky fakt shumé trondités nuk pérkon me réndésiné me té cilén duhet té
trajtoheshin problemet e mbrojtjes sé té drejtave té konsumatorit né Shqipéri nga
organi ligjvénés dhe aparati administrativ né shérbim té tij.

Avokati i Popullit mendon se askush ne Republikén e Shqipérise nuk duhet
t’i fshihet kontrollit dhe pérgjegjésisé ligjore. Ndaj dhe éshté rasti gé Kuvendi duhet
té véré né lévizje organet kompetente pér té hetuar dhe zbardhur deri né fund
vepritariné abuzuese té telefonisé celulare ne vendin toné.

Ne nuk pajtohemi asnjéheré me fakte tashmé té njohura, sipas té cilave
operatorét e telefonisé sé lévizshme Vodafon dhe AMC vazhdojné té aplikojné
normat mé té larta té fitimit né tregun evropian e mé gjéré.

Pér t’i dhéné fund késaj vjedhje né kurriz té konsumatorit shqiptar, ndjehet e
nevojshme gé masat e mésipérme té gjejné njé zgjidhje sa mé té shpejteé.

Avokati i Popullit ka gené dhe do té ngelet kémbéngulés né kété céshtje, pasi
beson se éshté né anén e drejté té saj, né respekt té ligjit dhe né mbrojtje té té
drejtave té konsumatorit.

Qéllimi yne kryesor do té vijojé té jeté gé masat e marra me karakter ligjor té
pasohen nga veprime konkrete né terren, té cilat do ta béjné mése real vizionin e
Qeverisé Shqiptare pér liberalizimin e tregut té telefonisé né vend.
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9. Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjitikés

Pér vitin 2007 jané trajtuar gjithsej 73 ankesa pér veté Ministring e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés dhe organet né vartési té saj, nga té cilat 2 prej
tyre pas shqyrtimit kané rezultuar té pabazuara, 22 kané gené jashté juridiksionit dhe
kompetencave, 2 jané zgjidhur né ményré pozitive dhe 2 ankesa jané ende né
shqyrtim. Sé& bashku me numrin e ¢éshtjeve té ndjekura me organet ne varesi té
METE-s jané trajtuar gjithsej 98 ankesa.

Né vijim po paragesim ankesat e zgjidhura pozitivisht, duke nxjerré né pah
edhe problematikat kryesore me té cilat éshté pérballur puna e Avokatit te Popullit
me Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés dhe strukturat administrative
né varési té saj.

1. Prané Institucionit t& Avokatit té Popullit njé shtetas me ané té ankesés sé
tij, pretendoi se Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés (METE) kishte
zvarritur pa shkage ligjore miratimin e ploté té kérkesés sé subjektit gé ai
pérfagésonte pér shfrytézimin koncesionar té formés BOO (ndértim, zotérim,
shfytézim) té HEC-it Egnatia, Komuna Hotolisht, Librazhd.

Nga shqyrtimi i ankesés dhe dokumentacionit té paraqgitur rezultoi se né
mbéshtetje té Ligjit Nr.7973, daté 26.7.1995 “Pér Kongesionet dhe Pjesémarrjen e
Sektorit Privat né Shérbimet Publike dhe Infrastrukturé” subjekti “Remi sh.p.k”,
kishte dorézuar me dt.01.03.2005 té gjithé dokumentacionin pér marrjen me
koncesion t& HEC-it Egnatia, Librazhd. Madje nga ana e ish Ministrisé sé Industrisé
dhe Energjitikés i ishin kérkuar disa dokumenta shtesé pér pérgatitjen e ploté té
dosjes pér miratim.

Nga té dhénat e tjera konstatohej se shogéria e mésipérme kishte kérkuar
ndértimin e HEC-it Egnatia, pér arsye se toka népér té cilén ishté ideuar dhe skicuar
pér shfrytézim kjo vepér, ishte proné e tyre. Fillimisht subjekti kishte kryer studimin
e fizibilitetit, planin e biznesit dhe oponencat e tjera teknike. Mé tej me njé vendim
té Késhillit t8 Komunés Hotolisht ishté miratuar leja e ndértimit pér objektin kryesor
té HEC-it. Gjithashtu nga ana e Késhillit Kombétar té Ujit ishte miratuar kérkesa pér
pérdorimin e rezervés ujore pér prodhim hidroenergjie. Té gjitha kéto veprime sé
bashku me pregatitjen e stafit punonjés dhe investimeve fillestare pér veprén, kishin
patur njé faturé shpenzimi té konsiderueshme pér kété subjekt.

Nga relacionet e pérbashkéta pér kété projekt, pergatitur nga Ministria e
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe
Mbrojtjes sé Konsumatorit dhe Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujrave, rezultonte se Shogéria “Remi” sh.p.k, Kishte patur epérsi né pérzgjedhje,
pasi kishte gené e vetmja né zonén e Librazhdit gé kishte pérmbushur Kkriteret pér
kryerjen e njé investimi t& “madh”, né rreth 2.5 Milion Euro. Ky investim do té
mundésonte, sipas tyre, njé prodhim energjie 25 milion kwh né vit dhe do té ishte
njé projekt mjaft i dobishém pér mbulimin me energji elektrike té nevojave té zonés
sé Librazhdit.

Né vijim té kétij relacioni, Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés,
kishte paraqgitur prané Késhillit t¢ Ministrave pér miratim me dt.16.12.2005 Projekt-
Vendimin “Pér fillimin e procedures sé dhénies me kongesion, té formés BOO si
propozim i pakérkuar, pér ndértimin e HEC-it “Egnatia” Komuna Hotolisht, né
rrethin e Librazhdit”.

Me tej, me ané té njé shkrese ish Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave kishte njoftuar progedurialisht, midis té tjerash, METE-n se projekt-
vendimi i mésipérm pér HEC-in “Egnatia” ishte miratuar.
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Pas késaj né Janar 2006 dhe né vazhdim, Shogéria “Remi” sh.p.k kishte gené
né pritje pér kryerjen e procedurave té métejshme ligjore, té cilat do té mundésonin
né vijim miratimin dhe lidhjen pérfundimtare té marreveshjes kongesionare.

Por né kontaktet me METE-n subjekti ishte njohur me faktin se kjo ministri
kishte vendosur pér mosvazhdimin e trajtimit t¢ métejshém té praktikés
koncesionare, me arsyetimin se “kérkesa e Shogérise “Remi” sh.p.k do té
rishqyrtohej sérish pasi té rishikohej kuadri ligjor pér kongesionet”.

Ky géndrim i METE-s kishte hasur né kundérshtime dhe protesta té shumta
té subjektit, lidhur me padrejtesiné gé po i béhej né dém té biznesit té tij té ligjshém.
Ai ishte shprehur midis té tjerash se procedura e miratimit dhe lidhjes sé
marréveshjes kongesionare duhet té ishte pérfunduar me Ligjin Nr. 7973, daté
26.7.1995 “Pér Kongesionet dhe Pjesémarrjen e Sektorit Privat né Shérbimet Publike
dhe Infrastrukturé” si akt né fuqgi gé rregullonte deri né até kohé mardheniet né
fushén e kongesioneve, me té cilin u trajtua fillimisht edhe praktika e kétij subjekti.

Avokati i Popullit, pasi verifikoi népérmjet METE-s procedurat e ndjekura
pér kété céshtje, arriti né pérfundimin se ményra me ané té sé cilés ishte trajtuar
Shogéria “Remi” sh.p.k gjaté gjithé késaj progedure, pérbénte njé zvarritje
burokratike té pashpjegueshme né kundérshtim me té drejtat dhe interesat e ligjshme
ekonomike té kétij subjekti.

Praktika pér dhénien né kongesion té HEC-it Egnatia rezultoi se ishte
pezulluar né ményré té padrejté pér mé shumé se 1 vit, megjithése kishte ekzistuar
kuadri ligjor pérkatés dhe kriteret e tjera tekniko-administrative.

Pezullimi gé METE i béri késaj praktike anashkaloi né ményré té dyshimté
miratimin né Késhillin e Ministrave té hapjes sé kétyre procedurave. Madje ky
pezullim nuk ishte shogéruar me njé akt administrativ konkret.

Gjithashtu referuar listés sé subjekteve té tjera kongesionare té miratuara me
paré, Avokati i Popullit u shpreh se refuzimi i vazhdimit té procedurave dhe
rivendosja né afat me ligjin e ri né ményré jo té barabarté shprehte njé trajtim
diskriminues ndaj subjektit t& mésipérm.

Té gjitha arsyet dhe argumentat e mésipérme u béné pjesé e njé rekomandimi
qé ju dérgua METE-s ku ndér té tjera shprehej habia se si né kushtet e njé krize
energjitike dhe nevojés sé ngutshme pér rritje té investimeve né prodhimin e
hidroenergjisé, ishte vepruar né njé ményré té tillé.

Krahas késaj u kérkua miratimi i shpejté i projektit kongesionar dhe krijimi i
lehtésirave ligjore ndaj subjektit t& mésipérm, pér té rifituar kohén e humbur dhe
shmangur démet e métejshme financiare. Njé kopje e kétij rekomandimi ju drejtua
edhe Kryeministrit t¢ Shqipérisé me géllimin pér ta njohur até me trajtimin e gé ju
béhej investitoréve vendas né fushén ag shumé té réndésishme, si¢ éshté ajo e
energjitikés.

Né pérgjigje té interesimit dhe ndérhyrjeve tona pér kété céshtje Ministri i
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés Z. Genc Ruli ka sgaruar se né zbatim té Ligjit
Nr.9663, date 18.12.2006 "Pér koncesionet” dhe te Vendimit te Keshillit te
Ministrave Nr.27, date 19.01.2007 "Per miratimin e rregullave te vleresimit dhe te
dhenies se koncesioneve" , me VKM nr.126, date 14.03.2007 ishte miratuar fillimi i
procedurés pér ndértimin me koncesion té formés "BOT" té hidrocentralit "Egnatia”,
projekti i te cilit ishte propozuar nga shogeria "Remi" shpk.

Gjithashtu METE kishte publikuar ftesen per oferte pér pjesemarrjen né kété
progedure, té cilén né pérfundim e fitoi Shogéria “Remi sh.p.k”.

Avokati i Popullit megjithése mundésoi sadopak me ndérhyrjen e tij pér
zgjidhjen pérfundimtare té kétij problemi, i ka konsideruar zvarritjet e progedurave
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administrative njé dukuri mjaft negative dhe té papranueshme té punés sé késaj
ministrie, duke shkaktuar né terren jo pak déme pér investitorét privateé.

2. Nisur nga disa njoftime té béra publike népérmjet medias, Institucioni i
Avokati té Popullit filloi me iniciativén e tij hetimin e faktit se prané Ish-Kombinatit
té Tekstileve Berat, aktualisht “Tekstile sha” géndronin té vendosura disa
kompresoré me pérmbajtje amoniaku, té cilat pér veté specifikat e tyre pérbénin
rrezik té madh pér jetén dhe shéndetin e banoréve pérreth.

Nga té dhénat e grumbullura si rezultat i kqyrjes né vend té kétyre
kompresoréve, si dhe nga korrespondenca me pérfagesues té Inspektoratit Qéndror
Teknik dhe Drejtorit té “Tekstile sha” Berat, rezultoi se:

Né njé nga objektet e Shoqgerisé “Tekstile sha” Berat ekzitonte njé repart i
quajtur “Freskore”, i cili né lartésiné 9 metra pérmbante 6 kompresoré amonjaku
(NH3) nén presion me kapacitet 16 m3 sejcili dhe presion 2-2.5 atm. Kéta
kompresoré ishin jashté pérdorimit dhe gjendja e tyre kishte mbetur e tillé gé prej 20
vjetésh. Né pamje té paré kompresorét nuk paragisnin rrjedhje apo c¢lirim té
dukshem té amonjakut né mjedis, por ky rrezik ishte mjaft i larté pér shkak té
mungesés me vite té mirémbajtjes dhe ruajtjes sé tyre.

Gjaté vizités sé pérfagésuesve té Avokatit té Popullit né objektin “Freskore*
nuk u gjet roje pér ruajten e kompresoréve. Objekti “Freskore* nuk kishte dritare dhe
ngjante me shumé me njé ngrehiné gé ndikohej maksimalisht nga faktorét e jashtém
atmosferik.

Sipas specialisteve té shéndetit publik té kontaktuar nga ana joné, né rast
derdhje apo clirimi né mjedis té amonjakut, kjo Iéndé shkakton ndikime té
drejtpérdrejta né sistemin nervor géndror té njeriut, duke sjellé crregullime té
ndryshme né aparatin e frymémarrjes, deri né paralizimin e tij té ploté.

Nisur nga té gjitha konstatimet e mésipérme, Avokati i Popullit i kérkoi
fillimisht Shogérisé Tekstile sha té vinte né ruajtje kété objekt dhe me tej té
mundésonte zhvendosjen e I&ndés sé rrezikshme. Por né prononcimin e tyre éshté
béré i njohur fakti se kjo shoqéri ishte né procedurat e falimentit dhe nuk dispononte
fonde pér té zhvendosur apo degazuar kompresorét e amonjakut.

Pér kété céshtje ata kishin prezantuar kérkesat e tyre té vazhdueshme né
Ministriné e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés, por nuk kishin marré mbéshtetje
financiare nga ky organ.

Nga té dhénat e administruara pér veprimtariné e Ish Inspektoratit té
Pajisjeve nén Presion, aktualisht Inspektorati Qendror Teknik, rezultoi se Zyra
Rajonale né Fier kishte dijeni pér kété situaté dhe kishte kryer madje edhe
inspektimet né objekt. Por kéto veprime nuk kishin vijuar aspak me ndonjé maseé té
métejshme pér té eleminuar pasojat negative gqé mund té sillte amortizimi i
métejshém i depozitave té amonjakut.

Si konkluzion i mos marrjes sé masave parandaluese nga organet
kompetente, Avokati i Popullit paraqiti njé rekomandim prané METE-s dhe 1QT-sé
ku i kérkoi gé t& merreshin masat e duhura pér sigurimin e objektit, dhe mé tej pér
degazimin e Iéndés sé depozituar.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi 1QT-ja njoftoi se Kishte marré masat pér
eleminimin e rrezikshmerisé gé mbartnin pajisjet me mjedis amonjaku te sistemit
ftohes ne "Tekstile sha" Berat. Por sipas tyre keto masa Kishin konsistuar né
sigurimin e mbikqyrjes teknike dhe ruajtjes se vazhdueshme, duke pérjashtuar né
ményré kategorike amortizimin e mundshém té pajisjeve pér shkak té disa
specifikave teknike te tyre.
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Konkretisht né bashképunim me Tekstile sha u vendos njé roje me kohé té
ploté dhe u morén masa pér rrethimin e objektit. Krahas késaj nga Agjensia Rajonale
e Mjedisit Berat u mundésua pajisja me leje mjedisore pér objektin né fjalé, ¢ ka
pérbente njé detyrim ligjor té pazbatuar deri né kohén e ngritjes sé kétij problemi.

Sé fundi, Tekstile sha né bazé té detyrave té l1éna nga 1QT-ja, ka propozuar
shitjen e késaj Iénde konform procedurave ligjore. Por né kété kuadér ajo ka
nénvizuar réndésiné gé firmat private té kené mundési teknike pér degazimin dhe
transportimin e kétij malli sipas standarteve té kérkuara.

Avokati i Popullit megjithése i vlerésoi masat e marra né drejtim té
eleminimit té rrezigeve pér popullatén, ka vérejtur me rezervé indiferencén e
strukturave t&¢ METE-s pér t'i dhéné zgjidhje pérfundimtare té kétij problemi me ané
té l1évrimit té fondeve pérkatse.

Pér shkak té réndésisé gé paraget kjo ceshtje, zyra joné do té vijojé té
mbikqyré zbatimin e procedurave pér zgjidhjen e kétij problemi. Né té kundért ajo
do té ndérhyjé fugimisht prané Qeverisé Shqiptare gé t'i jepet fund situatés brenda té
cilés mund té kété ende rrezige t€ mundshme pér jetén dhe shéndetin e njé popullate
té gjeré prané qytetit té Beratit.

Né problematika té tjera té konstatuara nga ana joné pér punén e METE-s pa
dyshim nje vend té vecanté zé edhe rasti i abuzimit t¢é kompetencave té saj pér
propozimet pér kontrata kongesionare.

Konkretisht, gjaté vitit 2006, Avokati i Popullit trajtoi njé ankesé, né té cilén
disa investitoré pretendonin se liria e sipérmarrjes private né fushén e prodhimit té
energjise elektrike ishte cénuar sé tepérmi nga njé kontrate kongesioni e lidhur midis
Ish Ministrise sé Industrisé dhe Energjitikes, Ministrisé sé Ekonomise dhe Shogeérisé
italiane “Essegei s.r.I”. Sipas tyre, detyrimet e késaj kontrate nuk ishin pérmbushur
nga kjo shogeri, duke Iéné né méshiré té fatit 25 HEC-e vendore prej gati 4 vjetésh.

Avokati i Popullit pasi u njoh me pretendimet e ankuesve, mblodhi dhe
analizoi né térési aktet ligjore pér dhénien né kongesion té 25 HEC-eve vendore né
favor té shogeérise italiane, administroi dokumentacionet teknike, financiare dhe
tatimore té veprimtarise sé késaj shogerie si dhe aktet e kontrollit pérkatés té
ushtruara gjate vitit 2005 dhe 2006 nga Ish Ministria e Industrisé dhe Energjitikés,
Ish Ministria e Ekonomise dhe nga Ministria aktuale e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikes té pérmbledhura né termat e kontratés kongesionare si Organi Shtetéror
I Autorizuar (OSHA).

Nga analiza e té dhenave té mbledhura, rezultoi se kjo kompani, pas
miratimit té kontratés sé mésiperme té kongesionit né Tetor 2002 kishte abuzuar me
veprimtariné investuese koncesionare, duke 1éné pas dore dhe jashté funksionimit
njé séré HEC-esh té vogla vendore, madje duke figuruar debitoré né organet
tatimore.

Sipas Programit té Kontrollit “Mbi Zbatimin e Marreveshjeve te Kongesionit
pér HEC-et Vendore” miratuar nga ish Ministri i Ekonomise me Nr.2934
dt.09.05.2005 dhe ish Ministri i Industrisé dhe Energjitikés me Nr.2260
dt.06.05.2005, grupi i pérbashkét i ngritur pér kété géllim kishte konstatuar midis té
tjerash se:

“Pér té gjithé periudhén e koncesionit deri né Qershor 2005, kjo kompani,
kishte investuar vlera té vogla financiare né 105 000 USD ose rreth 3% té investimit
té pérgjithshem dhe nuk kishte rehabilituar asnjé hidrocentral té vetém. Nuk Kishte
likujduar vlerén prej 1.154 USD té investuar nga shogerite nén-kontraktore vendase
pér investimet e kryra né 11 hidrocentrale dhe nuk kishte respektuar derdhjen e
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kontributeve té sigurimeve shogerore pér njé pjese té madhe té punonjésve t¢ HEC-
eve pér vitet 2003 dhe 2004”.

Ndersa sipas Urdherit Nr.105 dt.08.02.2006 té Ministrit t¢ Ekonomise,
Tregtisé dhe Energjitikés Z.Genc Ruli “Pér ngritjen e grupit te punes pér kontrollin e
zbatimit té marrevshjeve kongesionare pér hidrocentralet” grupi i punés ngritur pér
kété géllim kishte konstatuar sipas Akt Kontrollit té datés.27.02.2006 midis té
tjerash se:

“Shogéria italiane nuk ka realizuar investimet sipas kontrates kongesionare,
investime té cilat jané kryer deri né fund té 2005 né masén 14% dhe kané njé
diference té parealizuar né shumén prej 3.9 Milion USD, gjé qé bie ndesh me
kontratén e kongesionit. HEC-et administrohen térésisht nga disa shogeri shqiptare
qé kané lidhur kontrata té diskutueshme nén kongesionare me shogeriné italiane,
duke kryer dhe investime né objekte né shumén 1.5 Milion USD”.

Avokati i Popullit né vijim té kétij hetimi kérkoi pasqyrén zyrtare té
prodhimit vjetor té enegjisé elektrike pér 25 HEC-et e vogla té marra né kongesion
nga kompania e mésiperme pér vitin 2005, nga ku konstatoi se 11 prej tyre
rezultonin me prodhim vjetor zero, ndérsa pjesa tjetér kishte prodhim brenda
kapaciteteve tradicionale me pajisjet e vjetra.

Referuar sa me lart, nga ana joné u denoncuan me ané té njé rekomandimi
shkeljet e konstatuara dhe apatia e METE-s pér té zbatuar penalitetet né kéto raste.

Né pérgjigje té kétij rekomandimi, Ministri i METE-s Z. Genc Ruli deklaroi
se né pérfundim té verifikimeve pér kété céshtje, OSHA ishte duke pérgatitur
projekt-vendimin pérkatés me kerkesen per prishjen e kontrates kongesionare me
shogerine italiane, i cili do t'i kalonte pér miratim brenda Muajit shkurt 2007
Késhillit t¢ Ministrave.

Avokati i Popullit konstatoi me kegardhje se né fillim té vitit 2007 shoqérisé
italiane, jo vetém nuk ju komunikuan masat ndéshkimore pér shkeljet e kryera, por
ju krijuan lehtésira té reja me ané té njé Vendimi té Késhillit t¢ Ministrave pér té
marré né kongesion vepra té reja hidroenergjitike.

Megjithése kjo ¢éshtje pati njé kontestim publik nga specialisté té fushés dhe
organe té shtypit, nga ana e METE-s dhe Késhillit té¢ Ministrave nuk u reflektuan
akuzat e ngritura me té drejté pér kété shogéri.

Ky mosveprim té bén té besosh se kjo ¢céshtje éshté e mbuluar nga njé tis
abuzimi dhe afere korruptive né dém té interesave té publikut dhe shtetit shqiptar.
Gjithsesi zyra joné do té vijojé té monitorojé dhe denoncojé publikisht ato kontrata
té pazbatuara né fushén kongesionare energjitike, ku interesat e konsumatorit jané
népérkémbur hapur.

Gjithashtu njé tjetér problem i vérejtur sé fundi nga ana joné éshté propozimi
i METE-s pér té transferuar prané KESH sha kompetencat e Policisé Elektrike
tashme té suprimuar si organ.

Konkretisht Avokati i Popullit éshté véné né dijeni se METE propozoi
ndryshimet e reja té ligjit Nr.9072 dt.22.05.2003 “Pé&r sektorin e energjisé elektrike”,
né té cilat krahas té tjerash entit shpérndarés KESH sha i kané kaluar njé séré
kompetencash pér konstatimin e kundravajtjeve administrative dhe vendosjes sé
gjobave ndaj shkelésve né rrjetin elektrik.

Pra KESH sha aktualisht pas miratimit né Kuvend té kétyre ndryshimeve ka
marré té gjitha kompetencat e Policisé Elektrike pér shkak té suprimimit té kétij
institucioni shtetéror.

Né kété kuadér zyra joné, nisur nga eksluziviteti gé i jep Ligji Nr.7697 dt.
7.04.1993 “Pér kundravajtjet administrative” i ndryshuar, organeve té administratés
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shtetérore géndrore ose vendore, pér té konstatuar kundravajtje administrative dhe
vendosur gjoba, mendon se njé veprim i tillé éshté i paligjshém pasi i atribon
kompetenca ligjore njé strukture prané njé shogérie tregtare.

Né bindjen toné KESH sha apo c¢do ent tjetér furnizues gé mund té marré
kété cilési pas progeseve té privatizimit té kétij sektori, pér shumé element ligjoré té
organizimit dhe funksionimit éshté larg té génit organ i administratés publike.

Aktualisht kjo ¢éshtje vijon té ndiget nga zyra joné dhe shumé shpejt pas njé
analize té argumentave dhe fakteve gé do na serviren nga METE, do té pércaktojmé
rrugét me ané té té cilave do té bé&jmé té mundur korrigjimin ligjor té késaj praktike.

a. Ankesat pér Korporatén Elektroenergjitike (KESH) Sh.A.

Gjaté vitit 2007 Avokati i Popullit ka trajtuar 70 ankesa kundér KESH-sha,
nga té cilat, 15 ankesa jané zgjidhur pozitivisht, 28 prej tyre kané rezultuar té
pabazuara, 22 kané gené jashté juridiksionit dhe kompetencave dhe 5 ankesa jané
ende né shqyrtim. Né vijim do té prezantojmé disa nga céshtjet té cilat kané
rezultuar pozitive, si dhe problematikén gé ka hasur Avokati i Popullit gjaté
shqyrtimit té ankesave pér shérbimin gé ofron KESH sha ndaj konsumatoréve:

1. Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij, Avokati i Popullit éshté pérpjekur gé
fenomenet e korrupsionit dhe abuzimit nga népunés té administratés, t€ marrin
pérgjigjen e merituar nga forca e ligjit.

Prané zyrés toné dy punonjés té Drejtorisé sé Shpérndarjes KESH sha Tirang,
u paragitén pér té denoncuar disa raste flagrante shkeljesh dhe abuzimesh nga
kolegét e tyre.

Motivi i kétij denoncimi ishin presionet e shumta té ushtruara ndaj tyre nga
drejtues te KESH sha, pér kryerjen e veprimeve né shkelje té ligjit me géllimin e
mbulimit té abuzimeve ekonomike-financiare té shogérise KESH sha.

Pasi u njohem fillimisht me pretendimet e tyre dhe me tej me
dokumentacionet ge ata paragiten, si dhe pasi kryem nje verifikim té shpejté rezultoi
se:

a-Gjaté muajve té paré té vitit 2007 nga ana e drejtuesve té Filialit té Shitjes
se KESH sha, Sektori Fshat Tirané, ishte kérkuar gé i gjithé dokumentacioni i
faturave té prapambetura 1996-2002 té kartelizohej (rregjistrohej si debi klienti) né
ményré té menjéhershme dhe té pérgjithshme. Kéto fatura kishin gené té pa
kartelizuara gé nga viti 2002 dhe arkétaret nuk kishin béré mbylljet dhe
inventarizimin e tyre.

Kéto fatura ishin dokumentacion i prapambetur, i cili nuk kishte gené i
hedhur né sistemin kompjuterik té instaluar né njé periudhe t¢ mévonshme pas vitit
2002. Mos bérja e kétij inventari nga ana e arkétaréve dhe mos urdhérimi i
mbylljeve té bilancit nga ana e drejtuesve té¢ KESH sha, kishte sjellé si pasojé qé té
shkeleshin njé séré dispozitash ligjore. Avokati i Popullit konstatoi se shuma gé
pérmbanin té gjitha faturat e paarkétura dhe te painventarizuara shkonte né
527.384.835 leke té reja (vetém pér sektorin fshat né KESH sha). Mos rakordimi dhe
inventarizimi i tyre prej kaq kohésh, kishte gené shkak gé& shumé nga kéto
dokumenta té asgjésoheshin apo humbnin, duke mbuluar njé séré manipulimesh
financiare me shumat e lekéve té rregjistruara.

b- Njé tjetér shkelje e denoncuar ishte aplikimi dhe vjelja e tarifave pér
lidhjet e reja té energjisé elektrike tek abonentet e rinj. Konkretisht, sipas sgarimeve
té ankuesve, KESH sha sipas njé tarife né shumén mesatare prej 20.000 leké, kryente
lidhjen e linjave té reja elektrike tek klientet e rinj, duke hartuar mé paré raportin

201



teknik. Lekét pér kéto lidhje duhej té arkétoheshin né Drejtoriné e Shpérndarjes sé
KESH sha prané Stacionit té Trenit, Tirané.

Gjaté vitit 2006 vetém pér zonén e fshatit jané kryer 3500 lidhje té reja
(klienté té rinj) té kompjuterizuar. Shuma qgé duhet té ishte vjele nga ky shérbim
shkonte né rreth 7 miliard leké té vjetra. Kéto shuma lekésh né kompjuter
kategorizohen si “EKSTRA" ndérkohé gé nuk rezultojne té vjelura. Ky denoncim
mund té vértetohej sipas népunésve, duke kontrolluar kompjuterin dhe arkén
pérkatése pér té paré rakordimin.

c-Njé tjetér shkelje e denoncuar ishte abuzimi me kabinat elektrike gé
ndertoheshin né shérbim té firmave private, pallateve té reja etj. Inxhinierét e KESH
sha pasi marrin porosingé, térheqin nga magazinat e KESH sha transformatorét,
kabllot, shtyllat elektrike dhe kryejné punimet né rrjet. Pas pérfundimit té punimeve,
banorét derdhin privatisht prané kétyre punonjésve shuma parash pér té pérballuar
kété investim, ndérkohé gé kabina éshté investim i KESH sha dhe klientet nuk kané
asnjé detyrim financiar pér té kryer njé veprim té tillé.

Ankuesit pretenduan se me ané té njé inventarizimi té magazinés, arkétimit té
lekéve né KESH sha dhe kontrollit né kompjuter pér lidhjet e reja, mund té provohej
shumé lehté ky veprim abuziv.

¢-Denoncimi tjetér i kétyre népunésve kishte lidhje me abuzimet né kamat
vonesa. Kéto kamata pér fatura té papaguara jashté sistemit kompjuterik duhet té
rregjistrohen né njé libér té vecanté pagesash. Né Sektorin Fshat rezultonin gjithsej
2500 klienté biznese, nga té cilét rreth 100 prej tyre jané lavatrice inertesh qé
harxhojné shumé energji. Kur kétyre firmave ju duhej té paguanin faturat e
prapambetura, disa prej tyre pér té eleminuar pagimin edhe té kamatés 0.5 % né dité,
paragiten tek llogaritarja, presin njé mandat pagese (mandat pagese me likujdim
pjesor) né té cilén paguajné vetém detyrimin e faturés, pa pérfshiré kamat vonesén.

Kjo kamaté, sipas sqarimeve té népunésve, nuk vilej asnjéheré. Kjo ndodhte
sipas tyre duke shmangur paragitjen e klientit tek arka me faturén pérkatse. Kjo arké
nga ana e saj nuk vilte kamat vonesén, por me ndihmén e llogaritares shénonte
shlyerjet e detyrimeve né librin pérkatés pa llogaritur kamat vonesat.

d-Shkelja tjetér e denoncuar nga kéta punonjés ishte abuzimi qé kryen KESH
sha gjaté ndryshimit té emrit té klientit. Kjo progeduré ka njé tarifé prej 300 lekésh,
e cila vilet nga KESH sha. Sipas ankuesve, né Prill té vitit 2006 jané ndruar 46 emra
klientésh, duke paguar né arké me mandat nga 300 leké secili. Megjithése né shumé
raste éshté vértetuar se arkétimi i shumave ka ndodhur vértet, né disa raste té tjera
mungon Vértetimi i likujdimit té debive para ndérrimit té emrit si dokument, i cili
sigurohet nga KESH sha. Né shume raste ky dokument nuk ekzitonte né praktikén e
ndryshimit t& emrit té klientit, duke fshehur shumé detyrime t& méparshme gé ky
individ mund té kishte patur ndaj shogérisé.

dh-Shkelja e fundit e denoncuar ishte planizimi i provuar gé kryhej pér té
minimizuar nga KESH sha humbjet teknike. Konkretisht pérgjegjésit e zonave
pérkundrejt njé grafiku plani né shuma lekésh té pérllogaritur mé paré, kryenin
korrigjimet né shiritat (librat e lexuesve té sahatéve) pér té rakorduar me planin e
tyre. M@ pas, sipas kétyre korrigjimeve shefi i sportelit i jepte ngarkesén financiare
llogaritares pérkatése. Ky faturim béhej fiktiv dhe rriste shumén e konsumuar, por té
pa arkétuar, né dukje sikur kjo energji humb nga rrjeti pra llogaritet si humbje
teknike. Ndérkohé gé ajo ju ngarkohej debitoréve té pérhershém té KESH sha si
energji e pa paguar.

Njé shembull qé u dha né kété rast nga ankuesit ishte faturimi i 200 familjeve
té Zonés sé Bathores me 4800 kw né muaj secila (shifér fikse) ose né rreth 40.320
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leké né muajin Dhjetor 2006. Ky lloj faturimi béhej sipas tyre me géllimin pér té
ulur humbjen teknike, duke kryer nje manipulim zérash me ané té mashtrimit né dém
té konsumatoréve familjaré.

Pas verifikimit dhe mbledhjes sé provave pér akuzat e ngritura, Avokati i
Popullit duke mos gené organ i specializuar né fushén e kontrollit ekonomiko-
financiar té organeve, vendosi té kalojé pér kompetencé kété céshtje prané Kontrollit
té Larté té Shtetit, duke kérkuar prej kétij organi nisjen e kontrollit ndaj strukturave
té KESH sha Tirané dhe nxjerrjen e pérgjegjésive ndaj personave pérgjegjés.

Pas njé kontrolli tematik gé u ushtrua né pérmbushje té kérkesés toné, nga
ana e KLSH-sé u njoftua zbulimi i mjaft shkeljeve té béra prezente.

Né pérfundim té kétij kontrolli, krahas detyrave té léna pér kthimin e
shumave té lekéve té paarkétuara nga punonjésit pérkatés, KLSH-ja Kkishte
propozuar marrjen e masave disiplinore pér largim nga puna, Vérejtie me
paralajmérim dhe ulje né detyré pér personat si vijon:

-Drejtori 1 Zonés sé Shpérndarjes Tirané dhe dy punonjés sé Degés
Ekonomike KESH sha (largim nga puna) ;

-7 punonjés sé Degéve té Shitjes KESH sha Tirané (ulje né detyré dhe
pagimin e démit té shkaktuar);

-3 punonjés sé Degés sé Kontabilitetit KESH sha Tirané (verejtije me
paralajmérim dhe pagimin e démit té shkaktuar);

-3 Arkétare té Degés sé Shitjes Fshat (verejtje me paralajmérim dhe pagimin
e démit té shkaktuar);

-10 Pérgjegjesave té Zonave té KESH sha Tirané (vlerésimin e shkeljeve dhe
marrjen e masave pérkatse);

-8 Faturistéve té Zonés KESH sha Fshat Tirané (vlerésimin e shkeljeve dhe
marrjen e masave pérkatse);

-4 inxhinieréve té lidhjeve té reja KESH sha Tirané (vlerésimin e shkeljeve
dhe marrjen e masave pérkatse);

-2 punonjésve té Auditit t¢ KESH sha (vlerésimin e shkeljeve dhe marrjen e
masave pérkatse);

-13 ish drejtues dhe punonjés té tjeré té KESH sha Tirané (vjelje té démit té
shkaktuar);

Me zbardhjen e Kkétij raporti, Avokati i Popullit nénvizoi réndésingé e
bashképunimit té organeve té kontrollit té jashtém né evidentimin e shkeljeve nga
ana e drejtuesve dhe punonjésve té KESH sha. Fakti gé kéto shkelje né shumicén e
tyre u vértetuan, tregon pér nivelin e larté té abuzimeve gé jané kryer nga punonjés
té késaj kompanie. Né kété kuadér ne do té vijojmé edhe né té ardhmen té
denoncojmé shkelje pér punén e KESH sha né rast se do té vijmé né dijeni pér
shpérdorime té mundshme.

2. Avokati i Popullit ka patur vazhdimisht si objektiv té punés sé tij
pérmirésimin e standarteve té shérbimeve publike gé i ofrohen individéve. Si pjesé
integrale e kétij misioni, kané gené edhe pérpjekijet pér t'i vendosur kéto shérbime né
formén mé té pranueshme, konform legjislacionit né fugi.

Né Vendimin e tij Nr. 62 dt.03.10.2006 “Pér pércaktimin e kohézgjatjes sé
periudhés tranzitore dhe té sasisé té faturimit pér klientét familjaré gé nuk jané té
pajisur me matés té energjisé elektrike”, Enti Rregullator i Sektorit t¢ Energjisé
Elektrike né mbéshtetje t€ Nenit 52 pika 3 té Ligjit Nr.9072 dt.22.05.2003 “Pér
Sektorin e Energjisé Elektrike” (i ndryshuar), kishte vendosur shtyrjen e afatit té
aplikimit té faturimit afrofe nga ana e KESH sha, deri me dt.31 Mars 2007.
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Né pérfundim té Kkétij afati, Avokati i Popullit éshté interesuar prané Entit
Rregullator té& Sektorit té Energjisé Elektrike (ERE) pér ecuriné e kétij progesi, nisur
nga interesi i tij i ligjshém pér té ndikuar né pérshpejtimin e vendosjes sé matésave
ne rang vendi pér té gjithé konsumatorét.

Nga verifikimi i ushtruar, rezultoi se KESH sha jo vetém nuk kishte
vendosur matésat, por nuk kishte paraqitur prané ERE-s edhe propozimet pérkatse
pér shtyrjen e afatit té faturimit afrofe.

Njé mosveprim i tillé i konstatuar nga ana joné, kishte sjellé pér pasojé qé
faturimi afrofe i KESH sha, duke filluar nga 1 Prilli 2007 té mos ishte i autorizuar
nga ligji apo nga organet kompetente vendimarrése, cka do té thoshte se kjo
veprimtari e KESH sha, po kryhej né njé ményré té paligjshme dhe abuzive.

Duke mos e pranuar kété gjendje dhe duke e denoncuar até si shkak pér
shkelje té detyrimeve ligjore dhe kontraktore me klientét e KESH sha, Avokati i
Popullit kérkoi gé brenda njé kohe sa mé té shkurtér kjo kompani té pércillte prané
ERE-s propozimet pérkatse pér té véné né pozita té ligjshme veprimtariné e saj né
raport me té drejtat dhe interesat e ligjshme té konsumatoréve.

Né kuadér té korrigjimit sa mé paré té késaj gjendje paligjshmérie, Avokati i
Popullit i propozoi ERE-s edhe ndéshkimin e KESH sha me penalitete sipas ligjit.

Né pérgjigjen e paragitur nga ana e ERE-s u njoftua se nga ana e kétij organi
ishte vendosur shtyrja e re e afatit té vendosjes sé matésave pér KESH sha deri mé
31.12.2007. Krahas késaj pér shkak té vonesave né kryerjen e progedurave KESH
sha ishte ndéshkuar me gjobé.

3. Avokati i Popullit kishte shprehur interesimin e tij gé né vitin 2004 pér
céshtjen e rrezikut qé vinte si rezultat i ekzistencés sé linjés 110 kv qé pérshkon
Bulevardin “Zogu I” Tirané.

Né pérgjigjen e paraqgitur né até kohé nga Ish Drejtori i Operatorit té Sistemit
té Transmetimit KESH sha, sgarohej se né kohén e ndértimit té késaj linje dhe
nénstacionit 110/20 kv gé ajo furnizon, ka patur njé nevojé emergjente pér energji
elektrike, e cila u zgjidh né menyrén mé té shpejté té mundshme. Pér kété géllim,
nisur nga urgjenca e madhe pér ndértimin e késaj linje, nuk u pa e arsyeshme té
analizoheshin teknikisht shumé faktoré gé mund té ndikonin pérreth saj.

Pér pasojé kjo linjé u quajt provizore deri né ndértimin e njé nénstacioni
definitiv. Gjithsesi nga ana e KESH sha ky objekt nuk paragiste njé rrezik té shtuar
pér qytetarét, por ai do té zhvendosej shumé shpejt pér arsye estetike urbane, si dhe
pér faktin e ekzistencés jo normale té njé nénstacioni elektrik né gendér té Tiranés.

Né ndihmé té realizimit té kétij projekti, KESH sha né vitin 2005 njoftoi se
ishte né fazén e pérpilimit t&¢ dokumentacionit pér té ndryshuar trasené e linjés
néntokésore dhe caktimin e njé nénstacioni definitiv 110kv me financim té Qeverisé
Italiane.

Avokati i Popullit duke paré se edhe pas dy vjetésh situata vijoi t€ mbetej e
pandryshuar, prezantoi sérish shqgetésimin e tij shuméplanésh pér kété linjé, i cili
fokusohet térésisht né impaktet e mundshme negative gé ajo mund té shkaktonte né
format si vijon:

a. Prania e shtyllave té larta dhe kabllove elektrik né shtrirje té
konsiderueshme né njé zoné tejet té dendur me popullsi urbane, si¢ éshté Bulevardi
“Zogu I” Kkrijon njé imazh aspak estetik té urbanistikés sé tij. Eshté e vérteté qé edhe
né vendet e peréndimit ekzistojné kabllo té tillé né ndihmé té transportit urban, por
ato nuk lidhen ndérmjet tyre me shtylla té larta, por me elemente té tjeré praktiké gé
krijojné mundesiné e mos cénimit té arkitekturés sé objekteve pérreth apo planit
urbanistik té zonés.
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b. Mungesa e mirémbajtjes brenda parametrave teknik té konstruksionit té
shtyllave dhe kabllove elektrik pérbén njé rrezik pér képutjen apo rénien e tyre né
rast ndikimi té fugishém nga kushtet e vecanta atmosferike. Né kété ményré
rrezikshméria ndaj banoréve dhe kalimtaréve éshté mé e larté, pasi kjo rrugé ka njé
lévizje té shtuar mjetesh motorike dhe kalimtarésh.

c. Megjithése linja éshté prezantuar brenda standarteve té sigurisé teknike,
kjo nuk pérjashton mundésine qé ajo té cénohet qofté edhe nga aksidentet rrugore
(g€ nuk kané gené té rralla né até rrugé), gjé gé mund té shkaktojé jo pak déme
materiale dhe njerézore.

Avokati i Popullit duke paré vonesat né marrjen e masave pér eleminimin e
njé rreziku t¢ mundshém nga kjo linjé, kérkoi nga ana e KESH sha fillimin e
procedurave pér zhvendosjen e menjéhershme té linjés 110 kv dhe caktimin e nje
afati konkret per realizimin e késaj detyre.

Né pérgjigje té rekomandimit toné, KESH sha sqaroi se kishte planifikuar
ndertimin e nje nenstacioni definitiv né Tirané, me financim nga geveria Italiane, i
cili eleminonte linjen ajrore te nenstacionit provizor. KESH sha dhe OST ishin duke
realizuar kété projekt final, por vonesat kishin ardhur per shkak te procedurave te
zgjatura nga Qeveria ltaliane pér Iévrimin e fondeve dhe vonesave né dhénien e
lejes se sheshit té ndertimit nga Bashkia e Tiranes.

Edhe pas kétij prononcimi, Avokati i Popullit do té vijojé té ndjeké
vazhdimin e kétyre progedurave, deri né realizimin e tyre té ploté, sepse linja
vazhdon si¢ ka gené né mes té qytetit té Tiranés Por i réndésishém né kété rast éshté
sensibilizimi i kétij problemi dhe fillimi i hapave pér eleminimin e tij.

4. Prané Avokatit t& Popullit u paraqgit ankesa e disa banoréve té Fshatit
Zemblak Korcg, té cilét pretenduan se gé nga viti 2002 nuk ishin shpronésuar, si
pasojé e ndértimit té linjés 110 kv Zemblak-Korcé.

Nga té dhénat e administruara nga ana joné rezultoi se, KESH sha gjaté vitit
2002 kishte kryer ndértimin e linjés 110 kv Zemblak Korgé, duke zéné njé pjesé té
konsiderueshme té tokave bujgésore té rreth 70 familjeve me ané té shtyllave dhe
nénstacionit pérkatés.

Pér kété géllim, nga ana e pérfagésuesve té familjeve pronare ishin paragitur
disa heré letra dhe kérkesa pér nxitjen e progesit té shpronésimit né organet mé té
larta shtetérore. Por megjithé korrespondencén e gjaté té kétyre té fundit, ato nuk
kishin mundur té zgjidhnin pérfundimisht kété problem.

Avokati i Popullit nisur nga kjo proceduré e stérgjatur dhe e papércaktuar né
afate, krijoi bindjen se mos koordinimi i veprimeve administrative dhe mungesa e
respektimit te dispozitave te Ligjit Nr.8561 dt.22.12.1999 “Per shpronesimin dhe
marrjen ne perdorim te perkohshem te pasurise prone private per interes publik”
ishin shkaget kryesore pér kété zvarritje né cénim té hapur té té drejtave dhe
interesave té ligjshme té pronaréve.

Si rrjedhim i shqyrtimit dhe verifikimit té késaj ¢éshtje nga ana joné, rezultoi
se KESH sha megjithése kishte rreth 1 vit gé i ishte paragitur dosja e ploté e
shpronésimeve té zonés Zemblak-Korcé, nuk kishte disponuar ende me projekt-aktet
pérkatse pér t'i kaluar né METE.

Referuar kétij pérfundimi, Avokati i Popullit paraqiti njé rekomandim prané
KESH sha dhe METE-s ku kérkoi péfundimin e menjéhershém té progedurave té
shpronésimit.

Né pérgjigjen e paraqitur pér kété problem nga KESH sha éshté njoftuar se
kjo kompani i eshte drejtuar Ministrise se Ekonomise, Tregtise dhe Energjetikes per
fillimin e procedurave ligjore per shpronesimin ne fjale, duke e shogeruar kete
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kerkese me dosjen perkatese.

Pas késaj jemi vene ne dijeni se ishte ngritur komisioni i shpronesimit, i
drejtuar nga zevendesministri i Ekonomise, Tregtise dhe Energjetikes dhe ishte ne
perfundim procedura e propozimit pér miratim té shpronésimit né Késhillin e
Ministrave, nga ministri.

Edhe pse kjo ¢éshtje konkludoi me zgjidhje pozitive, sérish né kété rast u
konstatuan parregullsi dhe zvarritje té pajustifikueshme né dém té interesave té
pronaréve. Kjo ¢éshtje nxorri né pah edhe njé heré démin e madh gé i shkaktohet
shtetit dhe shogérisé shqiptare nga ndérrimi i shpeshté i punonjésve dhe drejtuesve té
korporatés dhe METE-s, ndérrim i cili shkakton amulli dhe zvarritje té punéve
administrative.

5. Avokati i Popullit ka gené shpesh heré i detyruar té ndérhyjé né kufizimet
e energjise elektrike té shkaktuara nga KESH sha sa heré gé ato nuk kané jané
shogéruar nga njé shkak dhe proceduré korrekte ligjore.

Cdo person ne kushtet e kufizimeve te energjise peson nje coroditje te
aktiviteteve te tij jetesore, ndaj dhe percaktimi dhe njohja me nje grafik nderprerjesh
do te ulte te pakten ndjeshem faktorin surprize dhe me kete rast edhe kostot e
konsiderueshme ekonomike ge passjell ajo.

Ky fenomen behet me i ndjeshem dhe merr nje peshe specifike kur flitet
sidomos per veprimtarine tregtare prodhuese, te sherbimeve apo furnizimin me uje.

Ne keto kushte i kemi gjykuar te drejta parashikimet ligjore dhe kontraktore,
lidhur me njoftimet e operatorit furnizues ne sistemin e shperndarjes se energjise, ne
rast kufizimesh te energjise.

Konkretisht ne baze te pikes 3.10.4 (Nderprerjet e Furnizimit me Energji
Elektrike) te Kodit te Funksionimit te Shperndarjes se Energjise Elektrike, miratuar
me Vendimin Nr.39 dt.30.08.2005 te Entit Rregullator te Energjise Elektrike,
Kompania e Shperndarjes (KESH sha) eshte e detyruar te njoftoje konsumatoret ne
raste te kufizimeve per ulje te gjenerimit, duke percaktuar madje dhe nje planifikim
te programuar te tyre.

Gjithashtu, ne baze te pikave 9.2 dhe 8.2 te Kontratave te Furnizimit me
Energji Elektrike per Klientin e Kategorise Familjar dhe Jo Familjar, miratuar me
Vendimet Nr.40 dt.31.08.2005 dhe 41 dt.31.08.2005 te Entit Rregullator te Energjise
Elektrike, KESH sha eshte e detyruar te njoftoje 24 ore perpara te gjithe
konsumatoret per nderprerjen e energjise si pasoje e shterimit te mundesive
gjeneruese.

Avokati i Popullit nenvizoi me kété rast faktin se individét apo subjektet e
ndryshém nuk mund te vijné né dijeni rastesisht apo nga mediat se ne Shqiperi kane
filluar te aplikohen kufizime té energjiseé.

Referuar sa me lart dhenia e ketij njoftimi i takonte ligjerisht dhe zyrtarisht
Kompanise KESH sha, nen nje kontekst te plote korrektese ndaj publikut.

Pér té gjitha kéto arsye Avokati i Popullit i paraqgiti njé rekomandim Drejtorit
té Pérgjithshém té KESH sha ku i kérkoi marrjen e masave pér shpalljen e
menjéhershme né publik té grafikut t€ kufizimeve té energjise elektrike ndaj
klienteve familjaré dhe jofamiljare.

Né pérgjigje té késaj kérkese, KESH sha njoftoi se kishte kryer veprimet
pérkatse me mediat pér té publikuar oraret e kufizimeve brenda njé kohe shumé té
shkurtér.

Né kété rast zyra joné krahas vlerésimit qé béri pér shpejtésiné e kétij
veprimi, vuri né dukje mungesén e njé praktike té konsoliduar dhe paraprake pér té
njoftuar konsumatorét pér ndérprerjet e energjisé elektrike.
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6. Avokati i Popullit nga té dhénat dhe verifikimet e béra nga ana e tij, por
dhe népérmjet ankesave té paraqgitura kishte nxjerré pérfundimin se disa zona rurale
né vend marrin energji elektrike me cilési té dobét (140-160 V).

Kjo cilési nuk ishte né pérputhje me kontratén e furnizimit me KESH sha dhe
nuk ju kKishte mundésuar banoréve té kétyre zonave kryerjen e njé aktiviteti normal
jetésor.

Konkretisht, pér shkak té njé neglizhence dhe mos impenjimi pér té ndjekur
nga afér shérbimin e furnizimit me energji elektrike té zonave rurale pérreth Tiranés,
sidomos né Komunat Prezé, Ndroq, Petrelé etj, ishte shkaktuar njé pakénagsi tek
banorét dhe njé paralizim i pérmbushjes sé nevojave té tyre me burime té
pranueshme té energjisé elektrike.

Né shtépité dhe objektet e tjera tregtare té kétyre zonave, kishte jo vetém
mungesé té madhe té energjisé né formén e kufizimeve, por dhe njé nivel mjaft té
dobét voltazhi né krahasim me zona té tjera urbane, ¢cka nuk realizonte pér mbajtjen
né puné té pajisjeve elektroshtépiake dhe pér ndricimin optimal né kohén e darkés.

Kjo kishte sjellé pér pasojé gé fémijét té studjonin me mjete ndrigcimi aspak
té pérshtatshme dhe gatimi apo nevoja té tjera pér energji, si né familje, ashtu dhe
pér bizneset e kétyre zonave, té zévendésoheshin me mjete aspak té pranueshme dhe
té leverdisshme.

Avokati i Popullit bazuar né Ligjin Nr. 9072 dt.22.05.2003 “Pér Sektorin e
Energjisé Elektrike”(i ndryshuar), né Ligjin Nr. 9135 dt.11.09.2003 “Pér Mbrojtjen
e Konsumatoréve”, si dhe né véshtrim té Kodit té Fuksionimit t& Sistemit té
Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike (Pika 2 Qéllimi) miratuar nga ERE me
Vendimin Nr.39 dt.30.08.2005, u shpreh se praktika e ndjekur né kéto zona krahas
aspekteve dhe véshtirésive teknike, mbetej njé diskriminim dhe shkelje e hapur e té
drejtave té konsumatorit.

Malli “energji elektrike” krahas debatit pér cmimin e tij, duhet té shikohej i
lidhur ngushté me cilésiné me té cilén ai shérbehej. Blerja e kétij malli dhe furnizimi
i tij, nénkuptonte sipas Kodit Civil (Kontrata e Furnizimit) njé mall cilésor, pa vese
dhe té meta, i bleré né kushtet e mirébesimit té ploté. Kjo do té thoté se enti
furnizues ishte i detyruar té zbatonte kontratat e lidhura sipas cilésisé sé mallit té
parashikuar né pérmbajten e tyre (220 V +/- 10-15%).

Pér kété géllim, Avokati i Popullit i paraqiti KESH sha dhe ERE-s njé
rekomandim ku kérkoi gé t& merreshin masat e duhura pér pérmirésimin e cilésisé sé
energjisé elektrike pér zonat rurale duke e pérgjithésuar kété dukuri né té gjithé
vendin.

Né pérgjigjen e paraqgitur nga ERE u bé e njohur se nga ana e tyre kjo ¢éshtje
ishte paré me shumé seriozitet dhe ishte caktuar gé brenda njé kohe té shkrutér do t'i
kérkohej njé seancé dégjimore KESH sha pér té evidentuar shkaget e kétij niveli kaq
té dobét shérbimi.

Nga ana e saj, KESH sha njoftoi se ishte né njé fazé remonti dhe instalimi té
disa linjave té reja né kéto zona. Kéto do té rrisnin cilésiné e energjisé sipas
parametrave té kérkuara. Ky prononcim do té kihet parasysh né vijim té punés sé tij
nga ana e Avokatit té Popullit pér té paré nése njé shérbim i tillé ka shkage objektive
apo tolerohet si penalitet kolektiv ndaj zonave rurale.

Gjithsesi zyra joné do té paragesé shumé shpejt né seancén dégjimore pér
kété céshtje rezervat dhe mendimet konkrete.

7. Avokati i Popullit pas njé ankesé té disa banoréve pér faturime té
parregullta né zonén e tyre kreu njé verifikim té ploté té pretendimeve té tyre nga ku
rezultuan shkelje té detyrés sé futurueses sé KESH sha.
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Pas disa takimesh dhe ndérhyrjesh me drejtues te késaj kompanie u bé e
mundur korrigjimi i faturave dhe pushimi nga puna i faturueses sé zonés.

Kjo praktiké ka ndodhur edhe né vitet e kaluara, pasi né marréveshje me
drejtues t&¢ KESH sha, éshté vendosur gé né rast se ka ankesa té pérséritura pér
faturim té parregullt do te konsiderohej mundésia pér masa disiplinore ndaj
punonjésve pérgjegjés.

8. Zyra joné u njoh me shgetésimin e ngritur nga njé ankues pér sherbime té
parregullta té kryera nga KESH sha Korgce gjate faturimit té objektit té tij.

Konkretisht né kete rast figuronin detyrime té papaguara edhe nga Klienti,
por drejtues t&é KESH sha nuk kishin marré masat pér lidhjen e njé marréveshjeje pér
likujdimin me afat té detyrimeve.

Avokati i Popullit kerkoi menjehere kryerjen e njé veprimi té tillé nga KESH
sha Korgé me qgéllimin pér té sgaruar dhe lehtésuar pozitén e klientit té saj.

Ne pergjigje té kétij interesimi zyra joné u njoftua pér zgjidhjen
perfunditmare té kétij problemi me ane te pagesave te kryera ne kuader té
nénshkrimit dhe zbatimit té njé marréveshje dy paléshe.

9. Prané Institucionit té Avokatit té Popullit dy shtetas me banim né Qytetin
e Klosit paraqgitén ankesén e tyre, né té cilén pretenduan se Kompania KESH sha
aplikonte ndérprerje té energjise elektrike né ményre té paplanifikuar dhe té pa
shpallur me grafike té caktuar.

Zyra joné nisur edhe nga ankesa té tjera, paraqiti nje kérkesé prané degés sé
KESH sha Klos ku u kerkua gé té shpallej dhe té zbatohej menjéheré njé grafik lokal
I ndérprerjes sé programuar té energjisé elektrike.

Pas késaj ndérhyrje jemi njohur nga KESH sha Klos se ishin marré té gjitha
masat pér publikimin dhe respektimin e orareve té kufizimit me energji.

10. Né ankesén e paraqgitur prané Avokatit t€ Popullit nga njé grup banorésh
té Zonés sé Valbonés né Tropojé behej fjale per nderprerjen e padrejte te energjise
elektrike, si pasojé e démtimit té linjés elektrike.

Pér kété céshtje u thirr fillimisht Drejtori i Shperndarjes se KESH sha, te cilit
ju komunikua kjo ankese dhe u bene sgarimet e nevojshme pér marrjen e masave té
meénjéhershme pér rivénien né puné té saj.

Krahas kesaj, per te bere nje sensibilizim akoma me te madh u komunikua
edhe me organet e medias te cilat bene pasqyrimet e tyre perkatse.

Pas disa progedurave teknike t& pérséritura, té kryera nga firma e punimeve
né kété linjé, u arrit qé zona e Valbonés té furnizohej sérish me energji elektrike né
kushte normale.

Né kété rast, Avokati i Popullit mbajti né konsideraté jo vetém ofrimin e
ndihmés sé disa zonave té largéta té vendit, por dhe nxitjes népérmjet kétyre masave
té ardhjes sé vizitoréve vendas dhe té huaj, té cilét jané shtuar shumé vitet e fundit
né viset veriore.

11. Prané Institucionit te Avokatit te Popullit disa banoré té njé zone né
Tirané paraqgitén njé ankesé ku akuzuan KESH sha per diskriminim né furnizimin
me energji elektrike.

Me ane té ndérhyrjes sé zyrés toné ju kérkua Zones se Shperndarjes Elektrike
KESH sh.a Tirane gé té sqaronte shkaget e kufizimeve té furnizimit me energji
elektrike ne pallatin ku banonin kéta ankues.

Né pérgjigjen e kthyer nga Divizioni i Shpérndarjes Tirane KESH sha, u
sgaruam se nuk kishte funksionuar linja e tensionit mesem ge furnizonte pallatin né
fjalé. Né kéto kushte u mundésua rregullimi i saj dhe mé tej hegja e kufizimeve
energjitike. Megjithése kjo ankesé u zgjidh pozitivisht, punonjésve té¢ KESH sha ju
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la si detyré gé né raste té tjera té njoftojné paraprakisht banorét pér raste avarish gé
krijojné probleme né furnizimin me energji.

12. Disa banoré té njé pallati paragitén disa ankesa prané Avokatit té Popullit
duke pretenduar se KESH sha kishte ndérpreré né ményré té padrejté furnizimin me
energji elektrike.

Né pérgjigjen e kthyer nga Divizioni i Shperndarjes Tirane, si rezultat i
interesimit toné institucional, jemi sqaruar se nga verifikimet e ushtruara nga grupi i
kontrollit te KESH sha, kishte rezultuar se subjekti qé ishte pronar i pallatit merrte
energji elektrike né ményré té paligjshme né njé kabiné tjetér. Kjo béhej pa dijeniné
e banoréve dhe gjaté konstatimit té shkeljes u bé ndérprerja e linjés sé energjisé pér
té gjithé banorét.

Mé tej nga KESH sha kishte béré kallezim penal per administratorin e
subjektit, ndersa pér té gjithe banoret e tjeré té pallatit ishté béré rilidhja elektrike
nga kabina pérkatse.

Megjithése kjo céshtje u zgjidh né ményre pozitive pér banorét e pallatit,
veprimi i kryer fillimisht nga ana e KESH sha ishte njé ndéshkim kolektiv i
papranueshém gé u denoncua nga ana joné, por gé gjeti njé korrigjim té shpejteé.

13. Prane Institucionit t& Avokatit té Popullit njé grup banorésh té rrethinave
té Tiranés paragitén njé ankesé ndaj KESH sha, né té cilén pretenduan se kjo
kompani nuk i furnizonte ata né ményré té rregullt me energji elektrike.

Pas késaj zyra joné i ka kérkuar Zonés sé Shperndarjes Elektrike Tirane, ge
te bénte verifikimet perkatese né terren dhe té mundésonte njé zgjidhje sa mé té
shpejté né favor té tyre.

Né pérgjigje té Kkétij interesimi Zona e Shperndarjes Elektrike KESH sha
Tirane njoftoi se kishte béré verifikimet e duhura dhe pér pasojé kishte marré masat
pér eleminimin e disa problemeve kryesore.

Konkretisht ajo kishte ndérhyré né rrjetin e shperndarjes ne fshatin Mezes
dhe kohet e fundit kishte béré t¢ mundur gé kjo linjé té futej né progesin e miratimit
pér njé projekt té ri rehabilitimi.

Ndérkohé KESH sha né bashké&punim me banoret kishin organizuar veprimet
per te lidhur kontratat e reja definitive, veprim gé shogerohej edhe me vendosjen e
matesit perkates.

Népérmjet kétyre masave, KESH sha Tirané pohoi se ishte arritur njé
pérmirésim i furnizimit me energji elektrike té kétyre zonave dhe po punonte pér
normalizimin edhe té atyre subjekteve gé kishin figuruar si debitoré né té kaluarén.

Né vijim po parashtrojmé shkurtimisht disa problematika té pérgjithésuara té
véna re né problematikén e KESH sha pér vitin 2007.

Konkretisht, KESH sha gjaté vitit 2007 propozoi rritjen e tarifave té energjisé
né masén 20%. Né seancat dégjimore gé ERE organizoi pér kété géllim Avokati i
Popullit paraqiti njé géndrim té garté mospajtues me kéto propozime. Konkretisht,
ashtu si edhe heré té tjera ne argumentuam se niveli i shérbimeve gé ofron KESH
sha dhe problematika gé ajo shfagq né disa momente té administrimit té saj, jané
shumé té démshme dhe ndikojné direkt né krizén ekonomiko-financiare gé ajo
pérpiget ta shmangé vetém me rritjen e tarifave.

Fenomeni me kryesor qé démton ndjeshém performancén e saj né publik
mbetet ende premtimi i pambajtur pér instalimin e matésave dhe me kété rast
moseleminimi i faturimit afrofe.

ERE né fund té vitit 2007, duke paré kété detyré té parealizuar nga KESH
sha, kreu shtyrjen e afateve pér vendosjen e matésave deri mé 31 Djetor 2008. Kjo

209



tregon edhe njé heré mungesé e seriozitetit té késaj kompanie pér té pérmbushur né
kohé njé detyrim ligjor ge nga viti 2004.

Pér agq kohé sa do té vazhdojé faturimi afrofe né arkétimin e té ardhurave té
KESH sha, kjo kompani do té vijojé té mos jeté e besueshme pér konsumatorin dhe
do te kontestohet vazhdimisht.

Kéto dhe té tjera probleme gé kané shogéruar KESH sha gjaté vitit 2007, i
jané béré prezente né rekomandime té vecanta Kuvendit té Shqipérisé dhe
Kryeministrit pasi ¢éshtja e energjisé éshté njé problem kombétar gé nuk mund té
lakohet thjesht né kuadrin e veprimtarisé sé njé shogérie tregtare té zakonshme.

Ne vérejmé gjithashtu se né kushtet e tanishme, kur vendi éshté pérballur me
rritjen e gmimeve, nuk ka sesi té pranohet gqé konsumatori té mbajé me shpenzimet e
tij edhe koston e kegmenaxhimit t¢ KESH sha. Kjo ishte arsyeja kryesore mbi té
cilén u kérkua gé ERE té mos pranojé propozimet e reja t¢ KESH sha pér rritjen e
tarifave té energjisé né masén mesatare 20%.

Kjo rritje sipas Avokatit té Popullit, krijon njé tjetér problem social dhe fut
né njé krizé akoma dhe mé té madhe mjaft familje me té ardhura té vogla dhe pa
pérkrahje. Kjo pasi nga té dhénat tona té béra prezente nga qytetaré té ndryshém,
éshté identifikuar fakti se kompesimi i energjisé pér shkak té nivelit té tij té ulét dhe
kritereve té vendosura, nuk arriti t’i vinte né ndihmé realisht atyre, por ngeli né
shumé raste i pazbatuar. Né kété kontekst, Avokati i Popullit ndérhyri gé edhe
Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr.565 dt.09.08.2006 “Pér mbrojtjen e shtresave
né nevojé nga rritja e cmimit té energjisé elektrike” té botohej né fletore zyrtare, pér
t'i dhéné pérmbajtjes sé kétij akti transparencé dhe fugi ligjore.

Né pérfundim, ne jemi té bindur se me futjen né procedurat e privatizimit té
disa prej sektoreve té késaj kompanie, do té eleminohen shume probleme té
akumuluara. Por Avokati i Popullit né kété proces i cili pritet té pérmbushet brenda
vitit 2008 do té synojé té ndérhyjé prané organeve kompetente shteterore, gé té rritin
gamén e kontrollit ndaj enteve private qé do té pérfitojné nga privatizimi. Kjo do té
mundésonte korrigjimin e menjéhershém té praktikave té démshme ndaj
konsumatoréve dhe mosrénien sérish né té njéjtin nivel kegadministrimi gé po hasim
edhe sot nga drejtimi shtetéror i KESH sha.

10. Ministria e Financave

Numri i ankesave, kérkesave dhe njoftimeve drejtuar Avokatit té Popullit nga
shtetas dhe persona juridiké pér shkeljen e té drejtave dhe interesave té ligjshme té
tyre nga administrata financiare, ku pérfshihen Ministria e Financave, organet
doganore, tatim-taksat, INSIG Sh.a. dhe Agjensia e Trajtimit té Kredive éshté 29.
Nga ky numér, 27 ankesa kane perfunduar dhe rezultojne te mbyllura, nderkohe ge 2
jane ende te hapura kané kaluar pér shgyrtim té métejshém pér vitin 2008. Nga
problemet e prezantuara nga individé té ndryshém prané Zyrés toné, 16 ankesa i jané
adresuar Ministrisé sé Financave si institucion, 4 Drejtorisé sé Pérgjithshme te
Tatimeve dhe degéve né varési té saj, 5 i jané adresuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, 1 ankesé pér INSIG Sh.a. dhe 3 ankesa i jané adresuar Agjensisé sé
Trajtimit té Kredive. Krahas kétyre ankesave gjaté vitit 2007 jané pérfunduar edhe
14 ankesa té mbartura nga viti 2006, nga té cilat 1 ka gené e pabazuar, 1 ka gené
jashté juridiksionit, 2 kané gené jashté kompetence, 2 ankesa jané zgjidhur né favor,
dhe nga 8 ankesa té trajtuara me rekomandim 5 prej tyre kané rezultuar té zgjidhura
pozitivisht, ndérkohé gé 3 nuk jané pranuar.
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Pér vete Ministriné e Financave, kemi pasur gjithsej 16 ankesa. Nga kéto 3
kané gené té pabazuara, 6 kané rezultuar jashté juridiksionit te Institucionit té
Avokatit te Popullit, 1 ankesé éshté konsideruar me mungesé kompetence, 1 ankesé
éshté zgjidhur né favor gé né fazén e paré té verifikimit, 2 kané hequr doré dhe 3
ankesa jané zgjidhur né favor pas paragitjes sé rekomandimeve pérkatese nga
Avokati i Popullit.

Né lidhje me ankesat e drejtuara kétij institucioni, do té trajtojmé disa prej
tyre, té cilat paragesin problematika té réndésishme dhe jané zgjidhur né ményré
pozitive.

1. Institucioni i Avokatit té Popullit duke marré shkas nga njé ankesé e
paraqgitur né vitin 2006 dhe gé pér shkak té problematikés sé ngritur né té ka vijuar té
shqyrtohet né vijim dhe gjaté vitit 2007, ka ndérmarré inisiativén ligjore t’i
rekomandojé autoritetit pérgjegjés, parashikimin dhe hartimin e akteve nénligjore
lidhur me rregullimin e veprimtarisé sé atyre shoqérive gqé nuk mbulojné falas

transportin e automjeteve té aksidentuara né véndin e ngjarjes.

Konkretisht, njé person ka ngritur shgetésimin pér mungesé té shérbimit
transportues nga kompania e sigurimit pér makinén e tij té aksidentuar brenda qytetit
té Tiranés, né kushtet kur veté ai nuk dispononte mjete financiare pér té pérballuar
kété shpenzim né momentin kur ndodhi aksidenti dhe transportuesi nuk kryente
shérbimin pa parapagim.

Nisur nga kjo ankesé, kemi kérkuar fillimisht shpjegime prané ish-Autoritetit
té Mbikqyrjes sé Sigurimeve (AMS) dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, lidhur me praktikén ligjore gqé ndiget né kéto raste, pér transportimin e
mjeteve té aksidentuara.

Né pérgjigjen e dérguar nga ish Kryetarja e AMS-se Znj.Ermela Guxholli me
ané té shkresés Nr.571/1 Prot dt.19.06.2006, éshté sqaruar se né kéto raste kompania
e sigurimit éshté e detyruar t¢ mbulojé shpenzimet e transportit ose té paguajé té
gjitha faturat qé jané parapaguar nga i siguruari.

Né pérgjigjen e dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me
shkresén Nr.2322/1 dt.23.06.2006, éshté sgaruar se ¢éshtja e transportit té mjeteve té
démtuara né rast aksidenti vijonte té mbetej njé shqetésim pér shérbimet rrugore té
policisé, pasi né shumé raste kéto mjete largoheshin me vonesé, duke shkaktuar
bllokim té trafikut. Pér mé tepér, sipas Policisé sé Shtetit, shpenzimet né ¢do rast
paguheshin nga personi i siguruar dhe prezenca e kompanisé siguruese me mjetet e
saj pér té ofruar kété shérbim, nuk vérehej né asnjé rast. Né kéto kushte, drejtuesit e
Policisé sé Shtetit kishin kérkuar ndihmén toné gé ky problem gé hasej shpesh né
rrugét e vendit, té gjente njé zgjidhje sa mé té shpejteé.

Avokati i Popullit, pasi u njoh me kéto dy opinione zyrtare, pér shkak té
ristrukturimit qé pésoi Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare, mendoi se me fillimin e
punés s&€ AMF-sé kjo ¢éshtje duhej ngritur pér zgjidhje.

Si rrjedhim, krahas prezantimit té céshtjes sé lartpérmendur, kérkuam gé
pérpara se te jepnim konkluzionet tona pér kété problematiké, ti bénim té njohur
AMF-sé fenomenin né kéndvéshtrimin e shgetésimeve té padrejta qé i shkaktoheshin
individéve, mjetet e té ciléve démtohen né rast aksidenti.

Konkretisht, nése njé drejtues mjeti motorik pérfshihej né njé aksident rrugor
brenda zonés urbane té qyteteve, né té cilén mjeti i tij pésonte démtime qé kérkonin
ndihmé teknike té specializuar, ai ishte i detyruar té paguante né vendngjarje mjetet
private té rastit gé¢ mund té kryenin transportin e makinés sé tij. Shpenzimet e kétij
transporti me automjete té posagme “karrotrec”, né zonat urbane varjonin nga 5000-
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10.000 leké, ndérsa pér zona té tjera ndérurbane apo né rrugé nacionale vlera
trefishohej apo katérfishohej.

Pér mendimin toné, kéto pagesa ishin tepér té larta dhe vetém pajisja e
kompanive té sigurimit me mjete té tilla mund té rregullonte kété problem.

Né shumé raste, personi i pérfshiré né aksident nuk kishte me vete vlera té
konsiderueshme né té holla pér té pérballuar njé shpenzim té tillé, madje né disa
raste té transportit né distanca té largéta, kjo pamundési béhej akoma mé e madhe né
raport me té ardhurat e tij mujore. Duke ngelur njé shgetésim né té dy rastet, shpesh
kjo pamundési financiare pér t'ju pérgjigjur mjeteve té transportit privat dhe nevojés
pér zhvendosjen e objektit t€ siguruar nga vendngjarja, kishte béré qé mjeti i
démtuar té bllokonte trafikun pér kohé té gjaté dhe té vinte né pozita té véshtira
personin e siguruar né gjetjen e ményrave t€ mundshme pér zgjidhjen e situatés sé
Krijuar.

Né kéto ngjarje té bénte pérshtypje se, asistenca e kompanive té sigurimit té
mjetit té démtuar, ishte inekzistente dhe shfagej né rolin e saj pasiv. Shpesh heré ky
rol luhej vetém né drejtim té mbulimit té shpenzimeve té parapaguara nga i siguruari
(kur vértetohej me dokumente). Ndérsa né raste té tjera kur transporti béhej me
mjete té rastit, personi nuk rimbursohej pér shpenzimet e kryera. Ky géndrim ishte
pér shkak té kuptimit té gabuar gé i jepej dispozitave ligjore dhe kontraktore né fuqi,
né lidhje me pérballimin e démeve gé vinin si shkak i aksidentimit té mjeteve
motorike.

Nga studimi gé bémé pér kéto raste, pamé se shumé vende té zhvilluara
peréndimore e kishin té zgjidhur kété problem népérmjet njé numri gadishmérie, me
té cilin pajisen me lidhjen e kontratés sé sigurimit nga shogéria. Né kété numér
shérbimi, ofrohej transporti i menjéhershém dhe riparimi i mjetit, pasi té ishin kryer
veprimet e policisé rrugore. Céshtja e fajit né aksident mbetej njé element, i cili me
shqyrtimin dhe vendimin gé jepte komisioni apo gjykata pérkatése, mundésohej
rimbursimi apo shkémbimi i shpenzimeve pér démin midis kompanive té sigurimit
qé kané lidhur kontraté me mjetet e pérfshira né ngjarje. Ky model, sipas mendimit
tone krijonte mjaft lehtésira pér drejtuesit e mjeteve dhe i shmangte ata nga pozita
aspak té kéndshme gé ju krijoheshin né rrugg.

Nése aksidenti pérbén né vetvete njé traumé té réndé psikike dhe fizike pér
drejtuesit e mjeteve, kjo traumé nuk duhet shogéruar me shqgetésime té tjera, pér té
cilat i siguruari paguan rregullisht. N& kété aspekt, Avokati i Popullit mendoi se
AMF mund té vendoste standarte té reja, duke pérmirésuar késhtu nivelin e
shérbimit t& kompanive té sigurimit me njé model t& pranueshém pér té gjithé.

Pérkufizimi gé parashikon neni 3 i Ligjit Nr.9267 dt.29.07.2004 “Pér
veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetsimit né sigurime dhe
risigurime” né lidhje me sigurimin, e nénkupton kété shérbim njé element bazé té
transferimit té njé rreziku t& mundshém dhe té& shmangjes nga njé humbje financiare
té té siguruarit. Gjithashtu né Dekretin Nr 295 dt.15.09.1992 (i ndryshuar) “Pér
Sigurimin e Detyrueshém té Mbajtésve té Mjeteve Motorike pér Pérgjegjésiné ndaj
Personave té Treté” nuk parashikohet né ményré eksplicite mbulimi i shpenzimeve
té transportit né rast aksidenti, por nénkuptohet gé shérbimi i transportit &shté i
pérfshiré né faturén e démit dhe duhet trajtuar né formén e tij mé té pérshtatshme.

Né kéto kushte gmuam se kishte ardhur koha gé nocionit t&é mbulimi té démit,
t’i jepet njé kuptim i ri praktik dhe operativ nga ana e AMF-sg, duke zbatuar
kompetencat e saj gé i njeh neni 14 i Ligjit nr.9752 dt.03.07.2006 “Pér Autoritetin e
Mbikqyrjes Financiare”.
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Kjo iniciative duhej té konsistonte né riformatimin e kontratave té sigurimit
té detyrueshém té automjeteve, ku transporti i mjeteve té démtuara té parashikohej si
shérbim i detyrueshém nga kompanité e sigurimeve apo nga persona té kontraktuar
pér kété shérbim pér llogari té tyre. Vetém né kété ményré do té béhej e mundur
zgjidhja e shqgetésimit té qytetaréve dhe rritja e standarteve té shérbimeve gé iu
ofroheshin.

Duke e konsideruar edhe njé heré vazhdimin e késaj situate, si shkak gé
cénonte pozitat e ligjshme té té siguruarve dhe démtonte interesat e tyre ekonomike,
Avokati i Popullit, i rekomandoi Kryetares se AMF-sé: 1. Pércaktimin si té
detyrueshme té klauzolés sé méposhtme né kontratat e sigurimit dhe impelemtimin e
saj praktik né interes té té drejtave dhe interesave té ligjshme té konsumatorit si
vijon: “Siguruesi siguron transportin e mjetit té démtuar nga vendi i aksidentit, deri
né oficinén apo vendparkimin pérkatés. Siguruesi mund té lejojé persona té treté té
kryjné kété shérbim, duke béré pagesén pérkatse. Né asnjé rast pagesa e keétij
shérbimi nuk mund ti kérkohet si parapagim personit té siguruar™. 2. Pérmirésimin
e shérbimeve dhe vendosjen e standarteve té reja ndaj kompanive té sigurimit gé
duhet te mbulojné transportin e mjeteve motorike né rast aksidenti.

Ne pergjigjen e saj, Kryetarja e AMF-sé Znj. Elisabeta Gjoni duke shprehur
konsideraten per rekomandimet e paragitura nga Avokati i Popullit, informoi se
sigurimi i detyrueshem per pergjegjesite ndaj personave te trete ne rastet e
aksidenteve automobilistike, rregullohej me Dekret Nr.295, date 15.9.1992 "Per
sigurimin e detyrueshem te mbajtesve te mjeteve motorike per pergjegjesine ndaj
personave te trete". Por ashtu sikurse e kishte konstatuar edhe zyra e Avokatit te
Popullit, ne kete ligj ashtu si edhe ne aktet nenligjore te dala ne zbatim te tij, nuk
parashikohej mbulimi i shpenzimeve te transportit ne rast aksidenti.

Deri ne amendimet e ligjit te siperpermendur, ku mund te parashikohen
dispozita me specifike dhe detyruese lidhur me mbulimin e shpenzimeve te
transportit, mbetet te perfshihen parashikime te tilla ne aktet nenligjore te hartuara
nga Autoriteti. Aktualisht ky i fundit ndodhet ne procesin e draftimit te nje akti
nenligjor mbi trajtimin e demeve, ne te cilin trajtoheshin procedura per mbulimin
dhe llogaritjen e shpenzimeve ne rastin e transportimit te mjetit te demtuar me
karrotrec.

Aktualisht, ky rregull éshté futur tashmé si pjesé pérbérése né rregulloren e
pérgjithéshme tip, e cila éshté miratuar nga AMF-ja, pér veprimtariné e subjekteve té
meésipérme.

2. Né vijim té iniciativés sé ndérmarré mé sipér nga zyra e Avokatit té
Popullit, pamé té domosdoshme qé ankesat pér parregullsi apo shkelje té mundshme
ne drejtim té Tregut té sigurimeve né vendin toné, kané pasur nevojén e rregullimit
té késaj fushe me njé legjislacion té ri dhe bashkékohor.

Ligji Nr.9267 dt.29.07.2004 “Pér veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe
ndérmjetsimit né sigurime dhe risigurime” ishte pa dyshim ligji bazé qé ka gjetur
veprim né fushén e sigurimeve dhe si i till&, respektimi dhe implementimi i tij i
ploté, kishte njé réndésité vecanté.

Njé céshtje gé zgjoi vémendjen toné gjaté shqyrtimit té kétyre ankesave,
ishin kundérshtité e individéve ndaj vlerésimit té démit né rast aksidenti apo ngjarje
tjetér pér objekte apo subjekte té siguruar. Megjithése kjo c¢éshtje éshté objekt
shqyrtimi dhe ka zgjidhje edhe népérmjet organeve gjygésore, vémendja joné u
fokusua né legjitimimin dhe kriteret ligjore té ushtrimit té veprimtarisé nga ana e
ekspertéve té vlerésimit té démeve.
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Né njé véshtrim té pérgjithshém té Ligjit Nr. 9267 dt.29.07.2004 “Pér
veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetésimit né sigurime dhe
risigurime”, vérehet se veprimtaria e ekspertéve té vlerésimit té démit, licensohet
dhe mbikqyret nga Agjensia e Mbikqgyrjes Financiare (AMF). Nga studimi i akteve
nénligjore né fushén e sigurimeve dhe kontakti qé patém me eksperté té zyrés
juridike prané AMF-se, u vumé né dijeni se detyrimi gé buron nga dispozita e
lartpérmendur pér caktimin e kritereve licensuese me ané té njé vendimi té vecanté
té Késhillit t& Ministrave, nuk ishte véné ende né zbatim.

Né kéto kushte, Avokati i Popullit kérkoi g¢ AMF-ja té hartojé dhe paragesé
pér miratim prané Késhillit t&¢ Ministrave draftin pérkatés. Veprimi i diktuar nga ana
joné, gjente mbéshtetje té ploté né dispozitén ligjore té mésipérme dhe pérbénte njé
detyré funksionale t¢ AMF-se, pér rregullimin e atyre aspekteve té ligjit mbi
sigurimet, té cilat nuk kishin gjetur ende zbatim né praktiké.

Duke i qéndruar besnik parimeve té paanshmérisé dhe luajalitetit né
respektimin e ligjit, kishim bindjen se, plotésimi i legjislacionit né kété aspekt, do té
sillte shmangien e veprimtarisé sé vlerésimit t€ démit nga raste té shpeshta abuzimi,
njéanshmérie dhe mundésie pér korrupsion. Gjithashtu, vénia e kétij aktiviteti né
pozita mbikqgyrje dhe kontrolli shtetéror me ané té licensimit, do té rriste akoma mé
shumé seriozitetin e kétij profesioni, duke minimizuar kundérshtité apo konfliktet
gjyqésore pér veprimet e papergjegjshme té tyre, té cilat kishin kosto té
konsiderueshme.

Duke e konsideruar edhe njé heré kété céshtje, si mosveprim i cili mohonte
né thelb té drejtat dhe interesat e ligjshme té individéve pér té pérfituar shérbime té
licensuara dhe té kontrolluara né fushén e sigurimeve, konform legjislacionit né fuqi,
Avokati i Popullit, i rekomandoi Agjensisé sé Mbikqyrjes Financiare hartimin dhe
paragitjen pér miratim prané Késhillit t¢ Ministrave té projekt-vendimit mbi kriteret
licensuese té ekspertéve té démeve, si detyrim gé buron nga Neni 89 i Ligjit Nr.9267
dt.29.07.2004 “Pér veprimtariné e sigurimit, té risigurimit dhe ndérmjetsimit né
sigurime dhe risigurime”.

Ne pergjigje te rekomandimit toné, Drejtoresha e AMF-sé Znj. Elisabeta
Gjoni lidhur me hartimin e aktit nén ligjor dhe paraqgitjen pér miratim prané Késhillit
té Ministrave té “Pér kriteret dhe kushtet pér dhénien dhe térhegjen e licencés sé
vlerésuesve té démeve”, na informoi se Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare
aktualisht éshté né procesin e hartimit té kétij akti nénligjor. Pér kété géllim ishte
ngritur njé grup pune né pérbérje té té cilit kishte pérfagésues nga shogérité e
sigurimit, Byroja Shqiptare e Sigurimit, Shogata e vlerésuesve té démeve dhe njé
avokat gé merrej kryesisht me trajtimin e ankesave pér démshpérblim.

Aktualisht, pas interesimit toné rezultoi se kjo ¢éshtje pret té miratohet
shumeé shpejt nga ana e Késhillit té Ministrave.

a) Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Degét
né varési té saj

Pér organin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve mé vete, kemi pasur
gjithsej 2 ankesa. Nga kéto 1 éshté konsideruar jashté juridiksionit, ndérkohé qé 1
ankesé éshté zgjidhur né favor pas paraqitjes sé rekomandimit pérkatese nga Avokati
i Popullit.

Pér degét e organeve tatimore né rrethe kemi pasur gjithashtu 2 ankesa, té
cilat vazhdojne te trajtohen nga ekspertet e zyres se Avokatit te Popullit.

Mé hollésisht paraqgitet rasti i trajtuar me rekomandim dhe gé éshté pranuar:
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1. Prané Institucionit t&¢ Avokatit té Popullit paragiti ankesen e tij njé shtetas
me banim ne Tirane, i cili duke gené i punésuar mé paré me detyrén e népunésit té
Degés sé Tatimeve Tirané, sqaronte se me ané té nje akti administrativ, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve e kishte larguar até nga detyra. Vendimi i mésipérm, me
ankesé té qytetarit ishte béré objekt shqyrtimi nga Komisioni i Shérbimit Civil, i cili
né pérfundim, né bazé té Vendimit te tij Nr.154 dt.07.03.2006 kishte vendosur
anullimin e aktit administrativ té Drejtorit té Pérgjithshém té Tatimeve, si akt
absolutisht i pavlefshem i nxjerre ne kundershtim me formen dhe permbajtjen e
ligjit, kthimin ne vendin e meparshem te punes te qytetarit dhe detyrimin e késaj
drejtorie pér t'i paguar atij pagén e kohés sé géndrimit pa puné.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pasi kishte marre dijeni pér vendimin e
mésiperm te KSHC-sg, kishte depozituar ne Gjykaten e Apelit Tirane kérkesén me
objekt kundérshtimin e vendimit té lartpérmendur té Komisionit t& Shérbimit Civil.
Me Vendimin Nr.101 dt.11.09.2006, Gjykata e Apelit Tirane kishte vendosur
rrézimin e kérkesés sé Drejtorisé sé Pergjithshme té Tatimeve dhe Iénien né fuqi té
vendimit t¢ Komisionit t¢ Shérbimit Civil. Me kérkesé té ankuesit, Gjykata e Rrethit
Gjygésor Tirané kishte léshuar edhe Urdherin e Ekzekutimit Nr.1481 dt.27.11.2006,
i cili detyronte zbatimin e detyrueshém té vendimit t¢ KSHC-sé. Né vijim ankuesi
sqaronte se kishte kérkuar nga Drejtoria e Personelit té Tatimeve ti vihej né
ekzekutim vendimi i lartpérmendur, por kjo kérkesé nuk ishte marré né konsideraté.

Né kéto kushte, ankuesi i ishte drejtuar Shérbimit Pérmbarimor Tirané, i cili
nga ana e tij ishte shprehur se po vijonte pérpjekjet pér té zgjidhur kété praktiké, dhe
mé konkretisht i ishte drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve me shkresén e
tyre mé té fundit té depozituar me Nr.3637 Prot dt.02.04.2007, dhe kérkonin
zbatimin e menjéhershém té vendimeve té mésipérme, né té kundért do té
aplikoheshin masat pérkatse ndéshkuese. Ndodhur né kéto rrethana, Avokati i
Popullit me géllimin e pérmbushjes sé funksioneve té tij kushtetuese e ligjore né
mbrojtje té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit konstatoi se
neglizhenca pér té zbatuar vendimin e mésipérm té formés se preré té Gjykatés sé
Apelit Tirané, e ngarkonte Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve me pérgjegjési
ligjore dhe njé géndrim i tillé mund té ¢cmohet si mosveprim i paligjshém i kétij
organi. Duke i rikujtuar Drejtorisé sé Pergjitheshme té Tatimeve se gendrimi i
mbajtur prej saj ishte ne kundérshtim me nenin 142/3 té Kushtetutés sé Shqipérisé, i
rekomanduam rivénien né vend té té drejtave té mohuara ndaj ankuesit , duke véné
né zbatim Vendimin Nr.154 dt.07.03.2006 té Komisionit té Shérbimit Civil dhe
Vendimin Nr.101 dt.11.09.2006 te Gjykates se Apelit Tirane, si dhe marrjen e
masave pér rikthimin né vendin e méparshém té punés té ankuesit, duke pérmbushur
té gjitha veprimet e duhura administrative dhe financiare né favor té tij.

Né pérgjigje té rekomandimit té Zyrés sé Avokatit t&€ Popullit, nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve u informuam se pér kété ¢éshtje ishin marré té gjitha masat
e duhura administrative dhe financiare pér té€ pérmbushur me pérpikméri dispozitivin
e vendimeve gjyqésore té formés sé preré.

b) Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Degét
né vareési té saj

Pér kété organ sé bashku me degét e rretheve kemi patur gjithsej 5 ankesa.
Ankesat né fushén doganore, kryesisht prezantojné si objekt té tyre kundérshtime té
urdhérave té Drejtorisé sé Pérgjithéshme té Doganave pér lirime nga detyra té
punonjésve. Ankuesit disponojne vendime té Komisionit té Shérbimit Civil dhe
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vendime té formés sé preré té Gjykatés sé Apelit pér rikthim né vendin e méparshém
té punés, por ato nuk jané zbatuar. Me konkretisht, paraqitet ratsi i meposhtem:

1. Prané Institucionit t& Avokatit té Popullit prezantoi ankesen e tij qytetari
B. K. me banim ne Durres, i cili kishte gené i punésuar me detyrén e doganierit
prané Degés sé Doganés Durrés. Ai sgaronte se me ané té aktit administrativ Nr.
786/3 Prot dt.25.02.2005 té Drejtorit té Pérgjithshém té Doganés ishte larguar nga
detyra me motivacionin e shkeljeve te renda korruptive gjate kryerjes se detyres.

Vendimi i mésipérm, me ankesé té te interesuarit u bé objekt shqyrtimi nga
Komisioni i Shérbimit Civil, i cili né pérfundim, né bazé t¢ Vendimit te tij Nr.79
dt.20.04.2005 kishte vendosur anullimin e aktit administrativ té Drejtorit té
Pérgjithshém té Doganave si akt absolutisht i pavlefshem i nxjerre ne kundershtim
me formen dhe permbajtjen e ligjit, kthimin ne vendin e meparshem te punes te
ankuesit dhe detyrimin e késaj drejtorie pér t'i paguar atij pagén e kohés sé
géndrimit pa puné.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pasi kishte marre dijeni pér vendimin e
mesiperm te KSHC-sg, kishte depozituar ne Gjykaten e Apelit Tirane kerkesen me
objekt kundérshtimin e vendimit té lartpérmendur t& Komisionit t& Shérbimit Civil.
Me vendimin Nr.138 dt.16.12.2005 Gjykata e Apelit Tirane vendosi rrezimin e
kerkeses se Drejtorise se Pergjithshme te Doganave dhe lenien ne fugi te vendimit te
Komisionit te Sherbimit Civil.

Me kerkese te qytetarit B.K., Gjykata e Apelit Tirane leshoi edhe Urdherin e
Ekzekutimit Nr.22 dt.24.03.2006, i cili detyronte zbatimin e detyrueshem te
vendimit te KSHC-se. Pas késaj ankuesi kishte kérkuar né vazhdimési nga Drejtoria
e Personelit t& Doganave t'i vihej né ekzekutim vendimi i lartpérmendur, por Kjo
kérkesé nuk ishte marré né konsideraté.

Né kéto kushte, ankuesi ka qgené i detyruar t’i drejtohej Sherbimit
Permbarimor Tirane, i cili nga ana e tij ishte shprehur se po vijonte perpjekijet per te
zgjidhur deri ne fund kete ceshtje, por kishte hasur pengesa per shkak te
ristrukturimit te ketij organi.

Né kéto rrethana, Avokati i Popullit me géllim pérmbushjen e funksioneve té
tij kushtetuese e ligjore né mbrojtje té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té
individit konstatoi neglizhence pér té zbatuar vendimin e mésipérm te formés se
preré t& Gjykatés sé Apelit Tirané dhe i rekomandoi Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave_rivénien né vend té té drejtave té mohuara ndaj qytetarit B.K, duke véné
né zbatim Vendimin Nr.79 dt.20.04.2005 té Komisionit t&€ Shérbimit Civil dhe
Vendimin Nr.138 te Gjykates se Apelit Tirane, si dhe marrjen e masave pér
rikthimin né véndin e méparshém té punés te tij.

Né pérgjigjen e ardhur nga ky organ, jemi véné né dijeni se kjo ¢éshtje vijon
té trajtohet nga ana e Gjykatés sé Larté.

Por ky géndrim i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave éshté i paligjshém
sepse vendimi i Gjykatés sé Apelit &shté i formés sé preré dhe duhet té ekzekutohet.
Ankimi né Gjykatén e Larté, néqoftese kjo Gjykaté nuk nxjerr vendim pezullimi té
vecanté pér ekzekutim, nuk mund té pengojé ekzekutimin e vendimit té Gjykatés sé
Apelit.

11. Ministria e Arsimit dhe Shkencés
Gjate vitit 2007, arsimi dhe shkenca, dy nga deget kryesore te veprimtarise

se administrates, jane perballur me sfidat te cilat kane derivuar Kkryesisht nga
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zbatimi i Planit Kombetar per zbatimin e Marreveshjes se Stabilizim Asocimit. Ne
kete kontekst, ngritja e nivelit t& arsimit té pérgjithshém dhe arsimit dhe trajnimit
profesional, arritja e objektivave té Deklaratés sé Bolonjés pér sistemin e arsimit té
larté, garantimi i mosdikriminimit ne baze te gjinise, ngjyres, origjines etnike ose
fese ne te gjitha nivelet e arsimit dhe trajnimit, si dhe rritja e nivelit té strukturave
dhe veprimtarive arsimore dhe trajnuese, jane disa nga drejtimet kryesore te
zhvillimeve pikerisht ne kete fushe. Ne kete kuader, rezulton se jane ndermarre nje
sere reformash, implementimi i te cilave ka patur impaktin konkret ne komunitetin
e mesuesve apo te diplomuarve ne kete profesion, si dhe te nxenesve dhe pjeses
tjeter te komunitetit ge indirekt eshte bere pjese aktive ose jo e ketij procesi.

Duke vleresuar programin e qeverise per zbatimin e Marreveshjes se
Stabilizim Asocimit, projektet afatshkurta dhe afatmesme ne kete fushe, do te
evidentojme disa nga shgetesimet me te cilat Institucioni i Avokati te Popullit eshte
ndeshur. Keto kane ardhur si pas ankesave te subjekteve prane Institucionit tone,
dhe pas studimit te legjislacionit ne fuqi.

Keshtu, gjate vitit 2007 ka patur 96 ankesa apo kérkesa té ardhura ndaj
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés dhe institucioneve né vartési té saj. Jané né fazén
e shgyrtimit prané Zyrés soné 20 ankesa. Né favor me ndermjetesim jané zgjidhur 27
ankesa apo kérkesa, kané gené jashté juridiksionit dne kompetences 17 ankesa, té
pabazuara 26 ankesa, ndersa pér 3 c¢éshtje rekomandimi dérguar organit pérkatés
éshté refuzuar, nje rekomandim eshte pranuar dhe per 2 ankesa subjektet kane hequr
dore nga trajtimi i tyre.

Nga viti 2006 jané mbartur pér shgyrtim 13 ankesa, nga té cilat 2 jané
zgjidhur né favor me ndermjetesim, 4 jashté juridiksionit dhe kompetencés, 2 té
pabazuara, 2 rekomandime jane refuzuar, nje eshte pranuar dhe per 2 ankesa
subjektet kane hequr dore per trajtimin i tyre.

Njé numér jo i vogel ankesash kané patur si objekt problematika qge lidhen
me marredhenien e punesimit ne sektorin e arsimit, duke filluar ge nga problemi i
pageses, shperblimeve, trajtimeve te vecanta apo edhe i largimeve nga puna té
meésuesve.

Gjate trajtimit te ketyre ankesave jane evidentuar nje sere problemesh si ne
drejtim te menyres se rregullimit ligjor te maredhenieve te punes se personelit
mesimdhenes ne sistemin parauniversitar, ashtu dhe ne drejtim te moszbatimit te
drejte te ketij kuadri ligjor nga ana e organeve pergjegjese.

Konkretisht nder aktet normative kryesore te cilet rregullojne problematiken
e organizmit dhe te funksionimit te arsimit parauniversitar ne vendin tone jane, Ligji
Nr.7952, daté 21.6.1995 “Per sistemin arsimor parauniversitar’” i ndryshuar,
dispozitat normative te miratuara nga Ministri i Arsimit dhe ge kane hyre ne fugi ne
vitin shkollor 2002-2003, V.K.M. Nr. 707 , date 16.10.2003 ““Per riorganizimin e
drejtorive arsimore te rretheve ne drejtori arsimore rajonale dhe ne zyra arsimore”,
si dhe Udhezimi Nr. 29 date 18.09.2006 i Ministrit te Arsimit “Per emerimet dhe
levizjet e personelit mesimor dhe drejtues ne arsimin parauniversitar’”. Ne drejtim te
menyres se rregullimit te marredhenieve te punes te personelit mesimor te sistemit
parauniversitar, nje rendesi te posagme merr Kontrata Kolektive e nenshkruar me
date 04.07.2006 midis Ministrise se Arsimit dhe Shkences, Federates se Sindikatave
te Arsimit dhe Shkences dhe Sindikates se Pavarur te Arsimit.

Ne veshtrim te Kushtetutes, evidentojme dhe njehere nje shgetesimin te bere
prezent dhe ne Raportet vjetore te dy viteve te kaluara. Keshtu kemi evidentuar se
Dispozitat Normative te arsimit Parauniversitare nuk jane miratuar me urdher apo
udhezim te Ministrit te Arsimit. Ato jane firmosur nga Ministri, duke u derguar per
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zbatim me shkrese zyrtare nga Sekretari i Pergjithshem. Referuar nenit 102, pika 4,
te Kushtetutes, ne zbatim te kompetencave te tij Ministri nxjerr urdhra dhe
udhezime. Ne keto kushte, rregullimi sipas kushtetutes i kesaj ceshtjeje nuk eshte
bere nga Ministri i Arsimit dhe Shkences.

Ne baze te parashikimeve te Kushtetutes dhe Ligjit “Per Avokatin e
Popullit”, i kemi rekomanduar Ministrit te Arsimit dhe Shkences, terhegjen dhe
ballafagimin e mendimeve te grupeve te interesit, ne menyre ge akti perfundimtar,
pra Dispozitat e reja Normative ge do te miratoheshin, te ishin jo vetem ne perputhje
me ligjet, por dhe me kushtet e reja te cilat jane bere prezente.

Pavaresisht se gendrimi i Ministrise se Arsimit per kete ceshtje ka gene i
njejte me konstatimin tone, ¢eshtja paraqgitet delikate. Kjo pasi eshte e veshtire te
percaktohet drejt hirerarkia e normave te cilat duhet te zbatojne organet kompetente
per situata te ndryshme ge kane te bejne me organizmin e sistemit te arsimit
parauniversitar, si ne drejtimin administrative, apo dhe ne permbajtje te tij.

Nje pjese e rendesishme e Strategjisé Kombetare té Arsimit 2004-2015 éshté
edhe rritja e cilesise se mesimdhenies. Kjo do te realizohet nepermjet progesit te
kurrikulés pér trajnimin e mésuesve, skemes motivuese té punésimit té bazuara né
meritat, shqyrtimit te modeleve té reja dhe alternative té trajnimit t& mésuesve etj .
Por térheqgja dhe mbajtja né puné e mésuesve cilésoré kérkon aplikimin e skemave té
reja te motivimit, té cilat bazohen né performancé/merité dhe jo thjesht né stazhin e
punés.

Sistemi arsimor parauniversitar rregullohet me nje Ligj i cili ka dale para
miratimit te Kushtetutes, ge lidhur me personelin mesimor, ne nenin 14 te tij
parashikon nder te tjera se:

“Né institucionet shkollore dhe parashkollore publike mésuesi éshté figura
gendrore shkencore e pedagogjike......

Kérkesat bazé pér pérgatitien iniciale dhe kualifikimin e mésuesve
pércaktohen nga Ministria e Arsimit”.

Ne rast se me “kerkesa ge lidhen me pergatitjen iniciale”, do te kuptojme
kushtet ge duhet te permbushe nje mesues per t’u punesuar si i tille ne arsimin
parauniversitar , atehere keto te fundit duhet te miratohen me nje akt te Ministrit te
Arsimit. Ne aktet te cilat jane miratuar pas ligjit rezulton ge Dispozitat Normative ne
nenet 46 dhe 55 te tyre, te referojne tek “Kontrata Kolektive” e cila duhet te
parashikoje masat disiplinore dhe tek Kodi i Punes persa i perket levizjeve ne pune
te mesuesve . Pra as ligji dhe as Dispozitat Normative, nuk parashikojne kerkesa ge
lidhen me pergatitjen iniciale te mesuesve. Nderkohe ka ekzistuar Udhezimi Nr.10
date 16.06.1993 “Per emerimet dhe levizjet e kuadrit arsimore” perputhshmeria e te
cilit me ligjin dhe me Dispozitat Normative ka gene e diskutueshme ne momentin e
miratimit te tyre.

Kjo situate ka vazhduar deri ne momentin e nenshkrimit te “Kontrates
Kolektive” te siperpermendur. Pasi ajo ka parashikuar nje sere ceshtjesh te
rendesishme ge nuk kane gjetur rregullim ne asnje prej akteve ligjore apo nenligjore
te nxjerra deri ne momentin e hyrjes ne fugi te saj. Ne kete kontrate jane percaktuar
kriteret me kryesore te punonjesve ge mund te punesohen ne arsim, disa nga shkaget
e arsyeshme per zgjidhjen e marredhenieve te punes ne arsim, si reforma ne arsim,
pakesimi i numrit te nxenesve, nje specifikim rastesh jo shterues, proceduren e
largimit nga puna, progeduren e marrjes ne pune, rastet e ndryshimeve te vendit te
punes nga ana e punedhenesit etj.

Megjithate baza ligjore ge rregullon problematiken e mesiperme perseri eshte
e paplote pasi hierarkia e akteve sipas Kushtetures tone kerkon ge Ministri i Arsimit,
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bazur ne Ligj ta rregulloje specifikisht kete ceshtje, pasi jo pak here organet jane
ndodhur ne dilemen ge do te zbatojne Dispozitat Normative apo Kontraten
Kolektive.

Nisur nga Kkjo situate Ministri i Arsimit ka nxjerre Udhezimin nr.29 date
18.09.2006 “Per emerimet e levizjet e personelit mesimor dhe drejtues ne arsimin
parauniversitar”, i cili nder te tjera eshte mbeshtetur ne Kontraten Kolektive. Duke
ju referuar dhe njehere hierarkise se normave, arrijme ne konkluzionin se orientimi
ne aktet nenligjore ge rregullojne ceshtjet ge kane te bejne me maredheniet e punes
se personelit mesimor te sistemit arsimor parauniversitar, te con ne konkluzionin se
jemi para perdorimit te nje llogjike jo kushtetuese.

Udhezimi i Ministrit duhet te dale ne baze e per zbatim te nje ligji i cili duhet
te specifikoje kriteret kryesore dhe detajimi me pas te behet me akt nenligjor. Ne
kete situate, fugia e ligjit i jepet jo vetem ligjit “Per Sistemin Arsimor
Parauniversitar” dhe Dispozitave Normative, por dhe Kontrates Kolektive e cila nuk
eshte nje akt normativ. Ligji, Dispozitat normative si dhe Udhezimi duhet t’i
paraprijne nenshkrimit te Kontrates Kolektive, e cila sipas Dispozitave Normative,
legjitimohet te rregulloje vetem ceshtjen e masave disiplinore. Persa i perket
kritereve ge duhet te permbushe nje person ge te punesohet si mesues ne arsimin
parauniversitar, procedures se marrjes ne pune, keto jane ¢eshtje ge duhet te gjejne
nje specifikim te posacem ligjor apo dhe nenligjor, per te minimizuar ne maksimum
rastet e shkeljeve dhe shfagjes se subjektivizmit ne vendimmarrje.

Nga trajtimi i ankesave te cilat kane patur per objekt mossitemimin ne pune
si mesues ne sistemin parauniversitar kemi konstatuar se procedura e emerimit te
tyre nuk kalon nepermijet nje procesi konkurimi te bazuar ne meritat, procedure kjo e
parashkuar ne Kontraten Kolektive dhe ne Udhezimin nr.19 date 18.09.2006 te
Ministrit te Arsimit. Megjithe kundershtite e konstatuara me siper, duke e marre si
pozitiv faktin e parashikimit te nje procedure konkurimi per nje vend te lire pune,
kjo e fundit nuk evidentohet te jete kryer ne asnje prej Drejtorive Arsimore Rajonale
apo Zyrave Arsimore, te cilave ju eshte kerkuar ta konfirmojne zyrtarisht kete.

Duke vleresuar reformen ge ky organ po ben ne drejtim te rritjes se cilesise
se mesimdhenies jemi te mendimit se duhet te gjendet rruga e duhur ligjore per ta
realizuar ate. Ky konstatim eshte i njejte me konkluzionet e Strategjise Kombetare
per Arsimin Parauniversitar 2004-2015. Ne kete dokument, me synimin e rritjes se
cilesise se mesimdhenies, permendet nevoja pér té zhvilluar procesin e regjistrimit
dhe akreditimit t€ mésuesve, si dhe zbatimin e procedurave pér monitorim té
vazhdueshém.

Regjistrimi i mésuesve do té shérbejé si parakusht pér té zéné njé vend pune
si mésues. Ne kete akt theksohet me force se procedura e aplikimit pér vend pune, e
miratimit dhe e zgjidhjes sé konflikteve duhet té hartohet dhe miratohet formalisht
nga geveria dhe MASh. Kjo duhet té realizohet sé bashku me reformén e
programeve té trajnimit té mésuesve.

Nga ankesat e trajtuara pérmendim:
1. Prane Institucionit tone kane paraqgitur nje ankese dy pedagoge te
Universitetit Bujgesor te Tiranes, shtetasit A.N dhe F.G.

Objekt i ankeses se tyre ka gene largimi i padrejte nga puna si pedagoge te
universitetit.
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Gjate shqyrtimit te ankeses se paragitur nga ana e A.N ka rezultuar se ai
eshte larguar nga puna me Vendimin nr. 14 date 24.05.2007, te Rektorit te
Universitetit Bujgesor te Tiranes. Ky vendim, ishte bazuar ne:

1. Perpjekjen e A.N per te fallsifikuar nje dokument per ta perdorur per gellim
perfitimi te titullit pedagogjik shkencor Profesor i Asociuar.

2. Gjate gjithe kohes te punes nga anketimet e zhvilluara me studentet ka rezultuar
mjaft problematik ne lidhje me etiken universitare te maredhenieve me studentet

3. Ne mbledhjen e dates 14.06.2005, Keshilli i Fakultetit i ka hequr te drejten si
firme e pare ne komisionet e provimit te lendes si pasoje e rezultateve te
sondazheve te kryera;

4. Vendimi Nr. 50 date 10.05.2007 i Keshillit te Fakultetit, i cili i ka propozuar
Rektorit ge per te gjithe ata persona ge rezultojne te perfolur ne te gjitha
anketimet e kryera me studentet ne Universitetin Bujgesor te Tiranes, te merren
masat me ekstreme.

Duke analizuar vendimin e mesiperm arritem ne keto konkluzione;

a. Vendimi Nr. 14 date 24.05.2007 i Rektorit te Universitetit Bujgesor te
Tiranes, eshte nxjerre se pari nga organi kompetent. Referuar nenit 31 te Statutit te
Universitetit, “Rektori jep dhe miraton masat disiplinore per punonjesit deri ne
largimin e tyre nga puna, kur shkelen nenet e Statutit, te Rregulloreve funksionale te
Universitetit apo dispozitat ligjore te Kodit te Punes”.

Ne rastin konkret ne vendim eshte permendur shkelja e nenit 72, pika h te
Rregullores se Studimeve Universitare ku parashikohet se:

Detyrat e stafit akademik dhe atij ndihmes mesimor:

Te respektoje gjate gjithe veprimtarise se tyre parimet e etikes qytetare, duke
shfaqur nje figure morale te papajtueshme me veset e keqija. Figura e pedagogut
duhet te sherbeje per studentet si shembull i ndershmerise, largpamjes etj. Pedagogu
mban pergjegjesi per shkeljen e rregullave te shkolles. Shkelja e rregullave te
shkolles konsiderohen te gjitha veprimet e kryera nga ana e pedagogut ge cenojne
personalitetin e studenteve apo te punonjesve te tjere te universitetit, normat etiko
morale te mjedisit universitar apo shogerise. Ndaj pedagogut ge kryen veprime te
tilla, do te merren keto masa disilonore:

Verejtje me shkrim, paralajmerim per perjashtim nga puna, perjashtim nga
puna”.

Per kete ankese arritem ne konkluzionin se referuar Statutit dhe Rregullores
se Universitetit Bujgesor, propozimi i bere nga ana e Keshillit te Fakultetit per
largim nga puna nuk ishte nje vendim detyrues per Rektorin per te marre vendimin
perfundimtar, por duhet te konsiderohej nje akt i cili do te sherbeje per fillimin e nje
procedimi administrativ. Ky procedim do te provoje nese faktet e rezultuara nga
sondazhi jane te verteta, ne menyre ge me pas Rektori te argumentoje vendimin e
largimit.

Edhe me pare Institucioni yne ne shgyrtimin e ankeses se shtetases D.S. i ka
drejtuar Universitetit Bujgesor nje Rekomandim ku theksohet se: “....Ne asnje
menyre, rezultatet e sondazhit nuk mund te perdoren si prova ge vertetojne
mitmarrjen e nje apo disa pedagogeve. Rezultatet e sondazheve kane nje karakter te
thelle subjektiv e cila vjen si pasoje e pakenagesise apo preferencave te studenteve te
ndryshem perballe nje apo disa pedagogeve. Nese ka patur me te vertete te dhena per
mitmarrje ndaj pedagogeve te cituar ne sondazh, ne rast se nuk mund te provonit ne
rruge administrative ekzistencen e shkeljeve, ju duhet te kishit bere denoncimin
perkates prane organit te prokurorise per ndjekjen e metejshme te kesaj ceshtje mjaft
te rendesishme” .
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Pra referuar dokumentacionit ge na eshte vene ne dispozicion, nuk rezulton
ge nga ana e strukturave perkatese vendimmarrese te jete bere nje hetim
administrativ per provueshmerine e shkeljeve te konstatuara nga sondazhet.

b. Lidhur me argumentin tjeter, se ankuesi eshte “perpjekur per te fallsifikuar
nje dokument”, dhe si pasoje ky i fundit ka konsumuar elementet e vepres penale te
parashikuar nga neni 186/1 te Kodit Penal., evidentojme se ky konstatim ka gene ne
nivelin administrativ. Kjo, pasi nuk rezulton asnje vendim gjygesor i cili te kete
provuar konsumimin e kesaj vepre penale nga ana e ankuesit. Nese ekzistojne
elementet e kesaj vepre penale Rektori duhet t’i drejtohej organit te Prokurorise duke
i parashtruar te gjithe pretendimet perkatese.

c. Lidhur me pretendimin tjeter te parashtruar ne pergjigjen drejtuar
Institucionit tone se megenese A.N. nuk pranoi te rinovoje kontraten e punes me
punedhenesin pasi kishte mbaruar afati 5 vjecar i kontrates, Universiteti Bujgesor i
Tiranes nuk kishte asnje detyrim kontraktual me ta, nuk gendron. Pasi po t’i
referohemi nenit 149 te Kodit te Punes ku parashikohet se:

“Kontrata me afat te caktuar perfundon ne fund te kohes se parashikuar ne
kontrate. Kur mbas perfundimit te afatit te caktuar kontrata zgjatet ne heshtje tej
ketij afati, ajo konsiderohet si kontrate me afat te pacaktuar”, argumenti i mesiperm
nuk gendron. Maredhenia e punes ne kete rast rregullohet me dispozitat e Kodit te
Punes te cilat duhet te respektohen per ¢do vendimmarrje ne raste te tilla.

Duke gene se vendimi Nr. 14 date 24.05.2000, eshte nje akt administrativ
kemi konstatuar gjithashtu se progesi administrativ nga ana e Rektorit eshte zhvilluar
ne termat e nje progesi te rregullt ligjor.

Referuar nenit 42 te Kushtetutes ku parashikohet se :

“Liria, prona dhe te drejtat e njohura me Kushtetute dhe me ligj nuk mund te
cenohen pa nje proges te rregullt ligjor” si dhe te jurisprudences se Gjykates
Kushtetuese ka rezultuar se progesi ligjor eshte nje detyrueshmeri jo vetem per
progesin gjygesor, por dhe ate administrativ.

Duke gene se ne rastin konkret kemi gene para zhvillimit te nje procedimi
administrativ dhe objekt i ketij procedimi ka gene diskutimi rreth rezultateve te
sondazheve te studenteve, duhet te zbatoheshin konkretisht nenet 47 dhe 93 te Kodit
te Progedurave Administrative te cilet perkatesisht parashikojne se :

“Fillimi i procedimit me nismen e administrates duhet t’u behet i ditur atyre
personave te drejtat dhe interesat e ligjshem te te cileve mund te preken si rezultat i
veprimeve te ndemarra gjate procedimit , kur keta persona mund te identifikohen...”,

“Pas perfundimit te progedures hetimore, palet e interesuara kane te drejte te
shprehen perpara marrjes se vendimit perfundimtar”,

Sa me siper degjimi i paleve ne nje proges administrativ, eshte nje detyrim
kushtetues dhe ligjor, ge ne rastin konkret nuk eshte respektuar.

Ne keto kushte, duke i konsideruar aktet e mesiperme ne kundershtim me
Kushtetuten dhe me Kodin e Procedurave Administrative, referuar nenit 121 te
Kodit te Procedurave Administrative i jemi drejtuar me Rekomandim Rektorit te
Universitetit Bujgesor ku i kemi shpjeguar se para ketij organi ekziston detyrimi
ligjor per te revokuar Vendimin Nr. 14 date 24.05.2007.

Ne pergjigje te Rekomandimit, jemi informuar se tashme ceshtja eshte bere
objekt i shqyrtimit gjygesor dhe ky organ eshte ne pritje te vendimit perfundimtar ge
do te marre gjykata..

2. Shtetesja Z. M. ne ankesen e saj parashtronte se kishte mbaruar studimet e
larta ne Universitetin e Tiranes, Fakulteti i Shkencave Natyrore, Dega Matematike,
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ne vitin 2001. Por pavaresisht se i ishte drejtuar zyres Arsimore Pogradec per t’u
sistemuar ne pune si mesuese, i ishte mohuar kjo e drejte.

Ne keto kushte ajo ju drejtua Institucionit tone ku parashtroi se verbalisht
autoritetet zyrtare te Zyres Arsimore Pogradec i kishin konfirmuar se arsyeja e
mosistemimit ka gene mbajtja e shamise nga ana e saj si shprehje e besimit te saj
fetar mysliman.

Bazuar ne ankesen e paragitur ju drejtuam me kerkese per shpjegime Zyres
Arsimore duke i kerkuar informacion lidhur me faktin se cilat ishin kriteret ge kjo
zyre kishte shpallur per sistemimin ne pune te stafit pedagogjik dhe cilat ishin
rezultatet e testimit perfundimtar.

Por pavaresisht shkreses se derguar, dhe detyrimit Kushtetues e ligjore ge
gendron para ketij organi te administrates publike, nuk morem nje pergjigje zyrtare.
Por nga komunikimi verbal me kete Instiutucion rezultoi se ankuesja ishte sistemuar
ne pune.

Por ne vazhdim Institucioni yne eshte investuar pasi nga ana e Pergjegjeses
se Zyres Arsimore, ne menyre verbale, ankueses ju vendos si kusht ge, ne rast se
kerkon te punoje si mesuese duhet te hege shamine gjate zhvillimit te procesit
mesimor.

Ne keto kushte Zyres Arsimore Pogradec ju drejtuam me Rekomandim duke
argumentuar :.

Ne nenin 10 te Kushtetutes parashihet se shteti eshte asnjanjes ne geshtjet e
besimit e te ndergjegjes dhe garanton lirine e shprehjes se tyre ne jeten publike.
Edhe ne nenin 24 te Kushtetutes percaktohet se secili eshte i lire te zgjedhe, ose te
ndryshoje fene, ose bindjet, si dhe t’i shfage ato individualisht ose kolektivisht, ne
publik ose ne jeten private, nepermjet kultit, arsimimit, praktikave ose kryerjes se
riteve.

Ne morine e Akteve Nderkombetare, mund te permendet neni 18 i Deklarates
Universale te te Drejtave te Njeriut ku thuhet se: “Cdo njeri ka te drejten e lirise se
mendimit, te ndergjegjes dhe te fese, kjo e drejte nenkupton lirine per te ndryshuar
fene ose bindjet, vetem per vetem apo bashkarisht si ne publik ashtu edhe privatisht,
nepermijet arsimimit, praktikave, kultit dhe kryerjes se riteve”, neni 9 i Konventes
Europiane per te Drejtat e Njeriut, Konventen per Luften kunder diskriminimit ne
Fushen e Arsimimit, nenin 26 te Konventes Nderkombetare per te drejtat Civile dhe
Politike etj.

Liria e besimit dhe e ndergjegjes dhe liria e shprehjes se tyre ne jeten
publike, jane liri individuale te garantuara nga Kushtetuta e Republikes se
Shgiperise. Si te tilla, kufizimi i tyre mund te behet vetem me ligj per nje interes
publik, ose per mbrojtjen e te drejtave te te tjereve (neni 17/1 i Kushtetutes). Per me
teper, kufizimi ge mund te behet ne keto raste, nuk mund te cenoje thelbin e lirive
dhe ne asnje rast nuk mund te tejkaloje kufizimet e parashikuara ne Konventen
Europiane per te Drejtat e Njeriut (neni 17/2 i Kushtetutes).

Pikepyetja ge u ngrit per diskutim ne kete geshtje eshte se, a mundet ge nje
organ administrative te kufizoje liri te garantuara me Kushtetute? Pergjigja eshte
prerazi Jo. Nga ana tjeter ne kete ceshtje kemi mbajtur parasysh parimin e
pergjithshem te se drejtes se ajo ge nuk pengohet shprehimisht me ligj, lejohet.

Pra duke e konsideruar si shkelje gendrimin e pergjegjeses se Zyres
Arsimore Pogradec ndaj ankueses Z.M. per te hequr shamine gjate procesit mesimor,
perfundimisht i kemi rekomanduar te mos pengoje ankuesen te ushtroje profesionin
e saj si mesuese duke mbajtur shaminé e kokeés, si njé shprehje e besimit te saj fetar.
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Rezulton ge pavaresisht se ka kaluar nje kohe e gjate nga dergimi i
Rekomandimit ende nuk kemi nje pergjigje zyrtare nga ana e Zyres Arsimore
Pogradec. Per kete ceshtje kemi infomuar dhe Ministrine e Arsimit dhe Shkences
sepse ne raste te tilla ne lidhje me mbajtjen e shamise ne koke ka patur edhe nxenese
ne shkollat e mesme apo ne universitet. Por per fat te keq kjo Ministri vazhdon te
mbaje nje gendrim te papergjegjshem, per te mos shprehur asnje gendrim zyrtar per
keto lloj ankesash.

Rekomandimet e Institucionit tone kane gene ne koherence dhe me
permbajtjen e Marreveshjes se Stabilizim Asocimit ne te cilen parashikohet se, nje
nga detyrimet e shtetit tone eshte garantimi i aksesit né té gjitha nivelet e arsimit
dhe trajnimit né Shqipéri. Kjo do te realizohet duke eleminuar rastet e
diskriminimit né bazé té gjinisé, ngjyrés, origjinés etnike ose fes€, bazuar ne
Kushtetuten tone dhe Aktet e pranuara Nderkombetare.

3. Shtetasi A.B. eshte ankuar per mosrealizim te nje konkursi te drejte dhe te
hapur per pozicionin e punes “jurist” prane Zyres Arsimore Devoll.

Ai ne ankese parashtroi se ne kete zyre ekzistonte ky vend pune. Por ne te
ishte emeruar nje person i cili nuk kishte arsimin perkates por ishte arsimuar ne
Fakultetin Ekonomik.

Ne pergjigje te kerkeses tone , nga kjo Zyre, u informuam se per vendin e
punes ‘jurist” i mbetur vakant prej dy muajsh, ge nga data 03.11.2006, ka patur
vetem nje kerkese, ajo e ekonomistit te kesaj zyre, me diplome Ekonomist i
Pergjithshem.

Pra, sipas pretendimeve rezultonte se duke gene se prane kesaj zyre u paragit
vetem nje kerkese, u be emerimi i nje personi me arsim te larte “Ekonomist”, me te
cilin u hartua Kontrata e punes per vendin e punes “Jurist” e cila i shtrinte efektet e
saj deri ne daten 05.11.2008.

Ne analize perfundimtare konstatuam se:

Zyra Arsimore Devoll, eshte nje institucion i cili eshte organizuar ne baze te
V.K.M Nr. 707, date 16.10.2003 “Per riorganizimin e drejtorive arsimore te rretheve
ne drejtori arsimore rajonale dhe ne zyra arsimore

Ne baze te ketij akti nenligjor, konkretisht ne baze te pikes 10 parashikohet
se:

“Drejtuesi i zyres arsimore emerohet apo largohet nga detyra, nga drejtori i
drejtorise arsimore rajonale, ge ka ne varesi zyren, ndersa nepunesit (pergjegjes
sektori, specialist) te ketyre drejtorive e zyrave nga drejtuesit perkates. Emerimi i
tyre behet sipas procedurave te percaktuara ne ligjin nr.8549, date 11.11.1999,
"Statusi i nepunesit civil". Kur zyra arsimore eshte pjese perberese e drejtorise
arsimore rajonale, atehere drejtues perkates te jete drejtuesi i kesaj drejtorie”.

Ne keto kushte per vendin e punes “Jurist” kjo Zyre duhet te ndignte te gjithe
proceduren e detajuar sipas parashikimeve te bera ne Ligjin nr.8549, date
11.11.1999, "Statusi i nepunesit civil'".

Nga analiza e dispozitave te mesiperme ka rezultuar se kjo Zyre duhet te
shpallte vendin vakant, te realizonte perzgjedhjen e dosjeve sipas kritereve te
shpalluar, por ne asnje menyre nuk mund te zhvillonte konkursin pa marre pjese ne
te pakten 4 persona, kerkese kjo e ligjit ne fjale. Nga studimi i vendimit te mesiperm
te Keshillit te Ministrave, kemi arritur ne konkluzionin se maredheniet punes se
personelit te zyrave rregullohen me Kodin e Punes por progedura e marrjes ne pune
duhet te jete e ajo e parashikuar ne ligjin “Per statusin e nenpunesit civil”.
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Ne keto kushte, duke gene se ne kete vendimmarrje jane shkelur procedurat e
parashikuara ne ligj, akti qe eshte nxjerre rezulton te jete absolutisht i pavlefshem,
ne baze te nenit 116 pika c te Kodit te Progedurave Administrative.

Ky akt nuk mund te prodhoje asnje pasoje juridike. Rrjedhimisht dhe ¢do akt
tjeter i cili ka ardhur si pasoje e aktit te emerimit, konkretisht kontrata e punes e cila
mban date 05.07.2007, rezulton nul.

Sa me siper, duke e konsideruar si te paligjshme vendimmarrjen pergjegjesit
te Zyres Arsimore Devoll, kemi rekomanduar konstatimin si absolutisht te
pavlefshem te aktit te emerimit ne detyren “Jurist” prane zyres arsimore Devoll dhe
rifillimin e procedurave te emerimit ne kete vend pune te personave te cilet te
plotesojne kriteret e ketij vendi pune duke respektuar legjislacionin ne fuqi.

Ne pergjigje te ketij Rekomandimi nga Zyra Arsimore Devoll jemi informuar
se kjo e fundit ka organizuar nje proces konkurimi, bazuar ne legjislacionin ne fuqi,
per vendin e punes jurist ne kete zyre duke punesuar ne te nje person me diplome
“Jurist”.

4. Institucionit tone i eshte drejtuar shtetasi K.M. pedagog i jashtem i
Fakultetit te Shkencave te Natyres prane Universitetit te Tiranes.

Ai ne ankese shpreh shgetesimin lidhur me mospagimin e honorareve te cilat
I takojne si rezultat i realizimit te mbrojtjes se temave per marrjen e titullit “Doktor i
shkencave”

Problemi i dyte i shtruar nga ankuesi, ka te beje me moszbatimin e
Udhezimit nr.34, dt. 27.10.1999 “Per shperblimin e punonjesve ne zbatim te VKM
nr.199, date 22.4.1999”, te nxjerre nga Ministri i Arsimit dhe Shkences dhe Ministri
i Financave, ne germen “f” te te cilit parashikohej shperblimi sipas emertesave, per
punonjesit ge nuk jane efektive ne shkollat e larta por ge jane bashkepunetore ne
veprimtarine e tyre, shperblim te cilin ankuesi nuk e kishte marre per rreth 2 vjet.

Duke i vleresuar si plotesisht te drejta dhe te bazuara ne legjislacionin tone
pretendimet e ankuesit, u realizua nje proces ndermjetesimi aktiv me drejtuesit e
deleguar te Fakultetit te Shkencave te Natyres dhe Drejtorine se Personelit ne
Rektoratin e Universitetit te Tiranes. Ky komunikim ¢oi ne zgjidhjen pozitive te
kesaj ankese duke marre ankuesi shperblimin ge i takonte per punen e Kkryer sipas
akteve ne fugqi.

Prane Institucionit tone ka patur ankesa né té cilat éshté pretenduar zvarritje e
progedurave pér ekuivalentimin e diplomave té individeve té cilét kané mbaruar
studimet jashté vendit, diskriminim dhe shkelje té ligjeve dhe akteve nénligjore né
procedurén e largimit nga puna te stafit akademik nga ana e organeve drejtuese té
fakulteteve etj. Gjate shqgyrtimit te rasteve ku eshte pretenduar zvarritje ne
procedurat per ekuivalentimin e diplomave nga ana e Ministrise se Arsimit kemi
konstatuar se ndryshimi i bazes ligjore per kete proces ka gene shkak i
mosfunksionimit te strukturave perkatese per nje periudhe kohe te caktuar.

Perfundimisht konstatojme se komunikimi zyrtar me Ministrine e Arsimit si
dhe me Institucionet ne varesi te saj ne disa raste ka gene jo ne perputhje me
parashikimet ligjore persa i perket kthimit te pergjigjes brenda afatit ligjore. Ne disa
raste keto vonesa jane bere pengese ne trajtimin ne kohen e duhur te ankesave.

12. Ministria e Shéndetésisé

Gjaté vitit 2007 pér Ministriné e Shéndetésisé dhe institucionet né vartési té
saj jané shqyrtuar gjithsej 37 ankesa. Kané gené té mbartura gjithashtu dhe 8 raste
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nga viti 2006. Jané pérfunduar 34 ankesa, 13 jané zgjidhur né favor, 10 kané
rezultuar té pabazuara dhe 2 kané géné jashté juridiksionit, 3 jashté kompetence, 5
raste jane zgjidhur me rekomandim. Jané mbartur 6 ankesa pér shqyrtim né vitin
2007.

Problematika e ¢éshtjeve gé kané té béjné me kété ministri ka géné kryesisht
lidhur me vendimet pér largimet nga detyra, transferime, tarifa prej 100-lekésh qé
paguhet pér ¢cdo recete me ilage te rimbursueshme, mosrimbursim té ilageve, kérkesa
Ministrisé sé Shéndetésisé pér t’u kuruar jashté shtetit, trajtimi i t& sémuréve me
probleme té shéndetit mendor etj.

Né vijim té pérpjekjeve tona institucionale, edhe kete vit kemi ndérmarré
nisma pér evidentimin dhe vénien né dukje té té metave gé ofrojné shérbimet
shéndetésore, si kusht parésor pér té ménjanuar dukurité negative dhe pér té rritur
me performanca serioze cilésiné e shérbimeve gé ofrohen né géndrat tona spitalore.
Késaj nisme i erdhi né ndihmé edhe miratimi i ndryshimeve té reja gé ju béné né
Kuvend Ligjit Nr.8454 dt.4.02.1999 “Per Avokatin e Popullit”, té cilat sanksionuan
té drejtén e Avokatit te Popullit pér té kryer inspektime edhe né institucionet publiké
shéndetésore, vecanérisht né spitalet psikiatrike, duke i dhéné veprimtarisé toné
hapésira té reja pér té pérmbushur sa mé miré misionin kushtetues, né mbrojtje té té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individéve.

1. Avokati i Popullit e ka konsideruar shérbimin shéndetésor njé ndér
objektivat primare té punés sé tij, pasi cilésia e shéndetit dhe e mbrojtjes sé tij &shté
njé nga té drejtat mé elementare gé duhet té garantojé Shteti Shqiptar né dobi té té
gjithé individéve gé kané nevojé pér té.

Né kété kuadeér, Institucioni i Avokatit t¢ Popullit krahas veprimtarisé sé tij
né disa aspekte té caktuara té késaj fushe, ka kryer né Shkurt té vitit 2006 njé
inspektim né Spitalin Psikiatrik té Elbasanit.

Nga gjendja e konstatuar né até kohé, si dhe referuar legjislacionit pér
shéndetin mendor, rezultoi se shérbimi shéndetésor gé ofrohej né kété specialitet
kishte t¢ meta si né menaxhimin mjeksor dhe ekonomik, ashtu dhe né zbatimin e
ligjit.

Né kéto kushte nga ana joné ju éshté paragitur autoriteteve prkatese njé
rekomandim i vecanté pér kété céshtje. Nga pergjigjet e prezantuara prané Zyrés sé
Avokatit te Popullit u vérejt dukshém njé angazhim i vecanté i Ministrisé sé
Shendétesisé pér té marré masat e duhura né pérmirésimin e situatés sé konstatuar.

Megjithése rekomandimi i paraqitur né vitin 2006 arriti té ngacmojé
vémendjen e organeve kompetente dhe u shogérua me masa konkrete, Avokati i
Popullit nisur nga eksperienca e tij mbi problemet né kété fushé, vendosi gé té
ushtrojé sérish njé inspektim mbi te gjithe objektet spitalore gé mbulojné shérbimin
e psikiatrisé.

Inisiativa pér té kryer sérish kété inspektim, ishte shprehje e njé interesimi té
vecanté gé kemi pér té drejtat e pacientéve dhe kushtet gé ata duhet té gézojne. Por
dhe pér té ndikuar deri né fund dhe me efektivitet pér korrigjimin dhe rehabilitimin e
nje seri dukurish negative qé vihen re ende né kété shérbim. Gjithashtu ne besojmé
se brenda shérbimit shéndetésor, gendrat psikiatrike mbeten “Thembra e Akilit” pasi
pérmbajne njé problematiké té theksuar dhe komplekse gé pengon zhvillimin e njé
modeli té ri dhe bashkékohor shéndetésor.

Avokati i Popullit né ushtrimin e kétij inspektimi kérkoi té kishte partner
edhe perfagesuesit e Organizatés Botérore té Shéndetésisé, por ndihma e tyre nuk i
kaloi caget e disa késhillave dhe sugjerimeve te pakta pér objektet dhe ményrén e
kontrollit.
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A. Né vijim, institucioneve perkatese, i parashtruam ne menyre té detajuar
rezultatet e inspektimit toné, duke ju pérmbajtur njé rradhe té dhénash, sipas
kérkesave té Ligjit Nr.8092 dt.21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor”.

I. Spitali Psikiatrik Elbasan

1) Numri i pacienteve gjithsej 302 nga té cilét 113 pacienté akut dhe 189
pacienté kronik. Kapaciteti i mundshém i shtrimit eshte 310 pacienté. Situata
paragitej e mbipopulluar, pasi spitali po i nénshtrohej njé rikonstruksioni dhe shumé
dhoma ishin jashté funksioni.

2) Numri i personelit mjeksor ishte né kuotén e 190 personave, nga té cilét 6
mjeké. Nga keta 1 mjek kishte specialitetin psikiatér, tre té tjeré kishin kryer njé kurs
1 vjecar specialiteti, ndérsa dy té tjeré ishin me eksperiencé té ekuivalentuar si
specialiste té késaj fushe.

Né spital ofronin shérbimin e tyre 49 infermiere, 35 kujdestar dhe pjesa tjetér
prej 100 personash ishin staf ndihmés administrativ, mirémbajtje dhe pastrimi.

3) Né zbatim te nenit 28 té Ligjit. Nr.8092 dt.21.03.1996 “Pér Shéndetin
Mendor” rezultoi se numri pér shtrimet e detyruara gé ishin kérkuar né gjykaté gjaté
vitit 2007 ishte 18 raste. Por drejtuesit e spitalit nuk kishin kérkuar revokimin e
ndonje mase té shtrimit té detyrueshém ndaj pacientéve qé ndiheshin té pérmirésuar.

4. Nga kontrolli u konstatua se numri i personave té abandonuar gé nuk kané
kujdestaré nuk ishte i evidentuar nga personeli mjekesor dhe nuk figuronte si e
dhéné e vecanté né kartelén e té sémurit. Pér rrjedhojé né asnjé rast drejtuesit e
spitalit nuk kishin kérkuar né gjykaté hegjen e atributeve té kujdestarit.

5. Kuota ushgimore dietike ditore pér pacientet e Spitalit Psikiatrik té
Elbasanit ishte e miratuar me njé Urdhér t& Ministrit t¢ Shéndetésisé Nr.28
dt.09.02.1998 né shumén 257 leké/dité. Kjo normé sipas drejtuesve té spitalit ishte e
vjetér dhe nuk i pérmbahej nivelit té ri t& gmimeve té tregut ushgimor.

6. Kushtet higjeno-sanitare t€ ambjenteve paragiteshin té pranueshme dhe
ishte vé&né doré né pérmirésimin e tyre.

Gjithashtu paraqitej problem mungesa e artikujve té vecanté té higjenés
personale té pacienteve femra.

7. Kushtet e gatimit dhe ngrénies ishin pérmiresuar ndjeshém. Dhomat
paragiteshin né kushte normale, por mbetej problem mungesa e dollapeve dhe
komodinave.. Ne asnje rast spitali nuk ishte furnizuar me normativén e 6 kompleteve
vjetore pér veshjet e té sémuréve.

8. Mjekimi i té sémureve shogerohej me mungesa né ilage, té cilat vinin si
pasojé e vonesave né kryerjen e shpejté té procedurave té blerjes sé medikamenteve
nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé. Né cdo rast mjekét ankoheshin se nuk
furnizoheshin me ilaget e duhura gé kané efekt t¢ mire mbi pacientét, por shpesh
kishin marre medikamante gé nuk i pérshtateshin skemes sé tyre té mjekimit.
Furnizimi i Janarit té vitit 2007 pér ilage ishte kryer né Korrik 2007. Mjeket shpesh
heré detyroheshin té blejné me té ardhurat e tyre ilace pér té sémuret, pér shkak té
rrezikut gé paraget pér shéndetin e kétyre té fundit mungesa e medikamenteve né
raste té vecanta.

Shérbimi stomatologjik ofrohej vetém pér rastet e hegjes sé dhémbéve, pasi
pér mjekimin e tyre nuk kishte medikamente té tjera té mjaftueshme.

9. Nga kontrolli rezultoi se né Spitalin Psikiatrik té Elbasanit ishte e punésuar
me kohé té ploté njé punonjese sociale dhe njé psikologe. Numri i tyre ishte i
pamjaftueshém referuar numrit té pérgjithshém té té sémuréve. Megjithese drejtuesit
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e spitalit kishin kérkuar shtesé organike, ky propozim nuk ishte marre ende né
konsideraté.

10. Lidhur me detyrimin ligjor per perfshirjen e te semureve me ¢’rregullime
mendore ne veprimtari punesuese brenda institucionit psikiatrik nga verifikimi yne u
konstatua se Spitali Psikiatrik i Elbasanit ofronte né dukje dy mundési pér
pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor. Sé pari, brenda ambjenteve té tij ekzistonte njé
ambjent pér pogeri balte dnhe né aférsi té tij ishte ndertuar njé seré pér mbjellje dhe
rritje té ndryshme té bimésisé.

11. Numri i personave té deinstitucionalizuar gé nuk Kishin nevojé per
mjekim gjaté vitit 2007 ishte mjaft i vogel. 10 pacienté ishin té vendosur né njé
gendér komunitare né Qytetin e Elbasanit, ndérsa planifikohej edhe hapja e njé
gendre tjetér né Cerrik.

12. Né Spitalin Psikiatrik t& Elbasanit kishin ndodhur brenda vitit 2007, pesé
raste té vdekjeve té papritura, té cilat ishin marre né analize té vecante edhe nga
eksperté té dérguar nga Ministria e Shéndetésisé. Kéto vdekje sipas versionit zyrtar
mjeko-ligjor kishin si shkak ndalimin e funksionit jetésor té zemrés, por pér shkak té
kundérshtimit té familjaréve nuk ishte kryer autopsi né asnjé rast.

13. Né Spitalin Psikiatrik té Elbasanit nuk ishin rregjistruar raste té
denoncimit té dhunés, pérvegse midis pacientéve.

Gjate inspektimit personeli drejtues ngriti nje sere problemesh te cilat ishin:

a. Mos trajtimi i diferencuar i stafit mjeksor me paga, shpérblime dhe moshé
pensioni mé té ulét pér shkak té véshtirésisé sé punés gé ata kryejné.

b. Mos gjetja e ményrave té reja pér té motivuar mjeke té ardhshém pér té
kryer detyrén e psikiatrit, ecila mendohet se do te ¢ojé né njé degradim té ploté té
kétij shérbimi.

c. Shgetesimi se Spitali Psikiatrik po kthehet né njé azil, ku shumica e té
shtruarve nuk marrin mjekim, por strehohen vetém se kané prapambetje mendore
dhe familja nuk i pranon ti rimarre. Numri i tyre varion né 170 veté. Strategjia pér té
deinstitucionalizuar kéta individe nuk po zbatohet.

Il. Spitali Psikiatrik Vloré

1. Numri i pacientéve gjithsej 215, nga té cilét 70 pacienté akut dhe 145
pacienté kronik. Kapaciteti i mundshém i shtrimit ishte 240 pacienté.

2. Numri i personelit mjeksor ishte né kuotén e 153 personave, nga té cilét 8
mjeké, 42 infermieré, 27 kujdestar dhe pjesa tjeter ishin staf ndihmes administrativ,
mirémbajtje dhe pastrimi.

3. Numri i rasteve té kérkuara nga Spitali Psikiatrik VIoré pér miratim mase
té shtrimit té detyruar né gjykate ishte gjashte. Né kété numér nuk ishin perfshiré
persona té tjeré té cilét megjithese ekzistonin né kushte té tilla, nuk kishin vendime
té gjykates. Né asnjé rast drejtuesit e spitalit nuk Kishin kérkuar revokimin e masés
sé shtrimit té detyrueshem ndaj pacienteve qé vleresonin se ishin pérmirésuar.

4. Numri i personave té abandonuar gé nuk kane kujdestare ishte i evidentuar
nga personeli mjeksor né numrin e pérafért t& 40 personave, por kjo e dhéné nuk
figuronte né kartelén e té sémurit si njé kérkesé e vecanté informacioni e
detyrueshme nga ligji. Né asnjé rast drejtuesit e spitalit nuk kishin kérkuar né
gjykaté hegjen e atributeve té kujdestarit.

5. Kuotat ushgimore dietike ditore pér pacientet e Spitalit Psikiatrik té VIorés
ishte, sipas drejtuesve té spitalit, né kuota minimale por té pranueshme né shumén
prej 270 leke né dité pér pacient.
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6. Kushtet higjeno-sanitare té ambjenteve paragiteshin té pranueshme dhe
ishte véné doré né pérmirésimin e tyre. Nuk kishte sistem géndror ngrohje-ftohje.
Gjendja e tualeteve ishte e pérmirésuar por nuk kishte standarte te kenagshme
higjene dhe pastertie. Gjithsesi ngelej problem céshtja e normativave té dusheve dhe
tualeteve pér numér pacientésh.

7. Kushtet e gatimit dhe ngrénies ishin té pranueshme. Né ¢do pavion ishin
krijuar ambjente té vecanta ngrenie. Guzhina ishte né kushte t¢ mira. Dhomat
paragiteshin né kondicione jo normale te mbipopulluara (15m2 sip/5krevate) si dhe
kishte lagéshtiré té dukshme. Mbetej problem mungesa e dollapeve, komodinave,
ndricimit dhe shtretérit ishin mjaft té démtuar. Mbulesat dhe shtrojet e krevateve nuk
ishin té mjaftueshém dhe shpesh here kishte mungesa.

8. Mjekimi i te sémureve shogerohej me mungesa né ilage, té cilat vinin si
pasojé e vonesave né kryerjen e shpejté té procedurave té blerjes sé medikamenteve
nga ana e Ministrisé sé Shéndétsisé. Né cdo rast mjeket ankoheshin se nuk
furnizoheshin me ilaget e duhura gé kané efekt t¢ miré mbi pacientet, por shpesh
kishin marre medikamente gé nuk i pérshtateshin skemés sé tyre té mjekimit. Rast
pér tu permendur ka gene kérkesa e tyre pér njé medikament té quajtur “parkopan”
né eleminimin e efekteve anésore té ilaceve té tjera, i cili ka gené né listén e ilageve
gé rimbusohen nga skema, por gé kishte gjéndje.

Sherbimi stomatologjik ofrohej vetem pér rastet e hegjes sé dhémbéve, pasi
pér mjekimin e tyre nuk kishte medikamente té mjaftueshme kurimi.

9. Né Spitalin Psikiatrik t€¢ Vlorés ishin punésuar me kohé té ploté dy
punonjése sociale dhe dy psikologé. Numri i tyre ishte i pamjaftueshem referuar
numrit té pérgjithshém té té sémuréve.

10. Nga kontrolli rezultoi se Spitali Psikiatrik i Vlorés nuk ofronte asnjé
mundési pér pérmbushjen e detyrimit ligjor per ri-integrim. Brenda ambjenteve té tij
nuk ekzistonte ndonje mjedis tjetér pér t'u marré me puné artizanale, sport apo
veprimtari té tjera rehabilitimi.

11. Spitali Psikiatrik Vlore nuk kishte deinstitucionalizuar asnjé paciente, por
sipas mjekéve ishin né pritje dhe té gatshém té largoheshin njé numér prej 16
pacientésh.

12. Ne Spitalin Psikiatrik t&¢ Vlorés nuk kishin ndodhur brenda vitit 2007
raste té vdekjeve té papritura ose té ushtrimit té dhunés. Ndérkohé qé ekzistonte njé
komision konsultativ i psikiatrisé gé shqyrtonte rastet e mundshme té dhunés dhe
merrte masa ndaj personelit.

13. Né Spitalin Psikiatrik té Vlorés nuk disponoheshin mjete shtrénguese
¢mobilizimi pér té sémurét, si kémisha force, krevate fiksuese etj. Né shume raste
mungesa e tyre ishte béré burim rreziku i shtuar pér pacientét e tjeré dhe veté
personelin mjeksor.

14. Spitali Psikiatrik i Vlores nuk ishte vizituar nga té dérguar té Ministrisé
sé Shéndetésisé pér vitin 2007. Né asnje rast nuk ishin kryer inspektime té detajuara,
dhe nuk ishin 1éné detyra konkrete pér kushtet dhe masat e tjera né dobi té
pacientéve.

15. Si komente té tjera gé morém nga vete personeli drejtues dhe stafi
ndihmes gjaté kétij inspektimi ishin:

a. Raporti i numrit t¢ mjekéve, personelit ndihmés dhe pacienteve ishte
shume i zhdrejté.

b. Personeli mjeksor ndihej i rrezikuar nga sjellja e pacienteve né kriza akute,
sepse nuk dispononin mjete mbrojtése efikase.
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c. Shgetesimin se Spitali Psikiatrik po kthehet né njé azil ku shumica e té
shtruarve nuk merrnin mjekim, por strehoheshin vetém se kané prapambetje
mendore dhe familja nuk pranonte t’i rimerrte.

d. Niveli arsimor i kujdestaréve éshté shumé i ulét dhe ndikon negativisht ne
trajtimin e té sémuréve.

I11. Spitali Psikiatrik Shkodér

1. Numri i pacientéve gjithsej 70, nga té cilét 20 pacienté akut dhe 50
paciente kronik. Kapaciteti i mundshém i shtrimit ishte 80 vende.

2. Numri i personelit mjeksor ishte né kuotén e rreth 30 personave, nga te
cilet 3 mjeké, 10 infermiere, 10 kujdestar dhe pjesa tjeter ishin staf ndihmes
administrativ, mirembajtje dhe pastrimi.

3. Nga inspektimi rezultoi se Spitali Psikiatrik Shkoder né asnjé rast nuk
kishte kérkuar né gjykate miratimin e masés sé shtrimit té detyruar.

4. Nga kontrolli u konstatua se numri i personave té abandonuar gé nuk
kishin kujdestaré ishte 1 evidentuar nga personeli mjeksor né rreth 80% té
pacienteve, por kjo e dhéné nuk figuronte né kartelén e té semurit. Né asnjé rast
drejtuesit e spitalit nuk kishin kérkuar né gjykaté hegjen e atributeve té kujdestarit.

5. Kuotat ushgimore dietike ditore pér pacientét e Spitalit Psikiatrik té
Shkodres ishte sipas drejtuesve té spitalit né kuota minimale. Gjithsesi referuar
¢mimeve té tregut nga ana e tyre ndihej e nevojshme qé ajo té ngrihej sa mé shpejt
pasi ishte e pamjaftueshme.

6. Kushtet higjeno-sanitare t& ambjenteve paragiteshin té papranueshme dhe
nuk ishte véné doré né pérmirésimin e tyre. Nuk kishte sistem géndror ngrohje-
ftohje. Gjendja e tualeteve ishte e dobét. Ngelej problem céshtja e dusheve pasi ato
nuk mund té mbulonin asnjéheré nevojat e pacienteve.

Gjithashtu paraqgitej problem mungesa e artikujve té vecanté té higjenés
personale té pacienteve femra.

7. Kushtet e gatimit dhe ngrénies nuk ishin normale. Né& ¢do dhomé ishin
krijuar ambjente té vecanta ngrénie, krahas njé mence gé ekzistonte né ¢do pavion,
por gjendja e tyre ishte mjaft e kege. Dhomat paragiteshin né kushte jo normale dhe
mbetej problem mungesa e dollapeve, komodinave, ndricimit dhe shtretérit ishin
mjaft t& démtuar. Mbulesat dhe shtrojet e krevateve nuk ishin té mjaftueshem dhe
shpesh heré kishte mungesa. Pérgjithésisht godina e kétij shérbimi paragitej tepér e
amortizuar dhe e démtuar.

8. Mjekimi i té sémuréve shogerohej me mungesa né ilage, té cilat vinin si
pasojé e vonesave né kryerjen e procedurave té blerjes se medikamenteve nga ana e
Ministrisé sé Shéndetsisé. Né cdo rast mjeket ankoheshin se nuk furnizoheshin me
ilacet e duhura gé kané efekt té mire mbi pacientet, por shpesh kishin marré
medikamente gé nuk i pérshtaten mjekimit.

Shérbimi stomatologjik ofrohej vetém pér rastet e hegjes sé dhémbeve, pasi
pér mjekimin e tyre nuk kishte medikamente té mjaftueshme.

9. Né Spitalin Psikiatrik té€ Shkodrés nuk kishte té punésuar me kohe té ploté
apo té pjesshshme ndonjé punonjés social apo psikolog.

10. Nga verifikimi i béré u konstatua se Spitali Psikiatrik i Shkodrés nuk
ofronte asnjé mundési pér pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor. Brenda ambjenteve té
tij ekzistonte njé mjedis pér t'u marré me puné artizanale dhe veprimtari té tjera
rehabilitimi, por ai nuk ishte i mjaftueshém dhe nuk vihej né shfrytézim.
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11. Spitali Psikiatrik Shkodér nuk kishte deinstitucionalizuar asnjé pacient
dhe nuk ishte krijuar né asnjé rast mundésia dhe kushtet pér té realizuar dicka té tillé.

12. Né Spitalin Psikiatrik té Shkodrés kishte ndodhur vetém njé rast vdekje e
papritur brenda vitit 2007 pér té cilén me insistim té mjekéve ishte béré autopsi, nga
ku rezultoi se pacientja kishte vdekur nga shkage natyrale.

13. Ne Spitalin Psikiatrik té Shkodrés nuk ishin rregjistruar raste té
denoncimit té dhunés. Spitali nuk dispononte mjete shtrénguese ¢mobilizimi pér té
sémuret si kemisha force, krevate fiksuese, por vetém njé dhomé izolimi né kushte
aspak té pranueshme dhe tepér té rrezikshme. Né disa raste hyrja né dhomén e
izolimit ishte shogéruar me plagosje té personelit mjeksor pér shkak té mungeses sé
masave té sigurisé brenda kétyre ambjenteve.

14. Spitali Psikiatrik i Shkodrés nuk ishte vizituar nga té dérguar té
Ministrisé sé Shéndetésise. Né asnjé rast nuk ishin kryer inspektime té detajuara, dhe
nuk ishin 1éné detyra konkrete pér kushtet dhe masat e tjera né dobi té pacienteve.

15. Si komente té tjera gé morém nga veté personeli drejtues dhe stafi
ndihmés gjaté kétij inspektimi ishin:

a. Spitali Psikiatrik ka nevojé gé té ndihmohet pér té nxjerré jashté
ambienteve té tij rreth 80% té pacienteve gé rriné né kushte azili dhe gé nuk marrin
mjekim.

b. Personeli mjeksor duhet t¢ ndihmohet me organiké shtesé pasi numri
aktual i punonjésve pér pacienté ishte tepér i ulét. (3 infermieré né turn/40 té
sémure).

c. Duhet véné doré me investime, pasi kushtet ishin shumé té papranueshme
pér té mjekuar dhe rehabilituar t& sémuré mendore.

B. Problematikat e ngritura organeve gendrore, pergjegjese per
rregullimin e gjendjes

Problematika e trajtuar me lart ne shumé aspekte paragitet e njéjté pér
spitalet e inspektuara. Kjo do té thoté se né térésiné e tij shéndeti mendor po
pérballet me véshtirési t&¢ médha gé né shumé raste i faturohen neglizhencés sé
organeve shtetérore kompetente.

1. Funksioni kryesor i Spitaleve Psikiatrike dhe i shérbimit mjeksor ndihmés
éshté rehabilitimi dhe pérmirésimi i gjendjes sé té sémurit mendor. Ky é&shté edhe
gellimi gé jepet si kusht parésor pér zbatim né Ligjin “Pér Shéndetin Mendor”. Nga
té dhénat dhe gjendja e konstatuar né té tre objektet e inspektuara, rezultoi se kushtet
dhe trajtimi i t& sémuréve jo vetém qé 1é shumé pér té déshiruar dhe nuk premton
pérmirésimin e shéndetit té tyre, por né shume raste ai ndikon né pérkegsimin e tij.

2. Ligji Nr.8092 dt.21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor” vazhdon té mbetet
njé akt i pazbatueshém né shumé dispozita té tij nga personeli mjeksor. Krahas
trajnimit dhe direktivave té vazhdueshém gé Ministria e Shéndetésisé duhet té japé
pér zbatimin e tij, detyré e réndésishme mbetet ndryshimi, amendimi dhe nxjerrja e
akteve té reja nénligjore pér implementimin e tij praktik. Megjithése Ministria e
Shéndetésisé né bashképunim me OBSH-né kreu gjaté vitit 2006 njé workshop pér
kété géllim, rezultatet e tij nuk jané marré ende né konsideraté pér zhvillime té
métejshme.

3. Njé mungesé né kuadér té akteve nénligjore mbetet rregullorja e re pér
kushtet e trajtimit té t& sémuréve mendore, ku té parashikohen normativat e reja té
siperfageve pér metér katror té hospitalimit té tyre, dushe dhe tualete pér frymé,
raport mjek/infermier/kujdestar-pacient etj, cilésia dhe sasia kalorike e ushgimit,
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norma té reja pér veshje dhe shtroje, pérllogaritje e re e kostos sé té sémurit,
diferencimi i shpenzimeve pér nevojat e pacienteve femra etj.

4. Kérkimi i miratimit té masave té shtrimit té detyruar né gjykaté dhe hegja
e té drejtés sé kujdestarise mbeten dy momente té pagarta dhe té pazbatuara si¢
duhet nga personeli mjeksor. Avokati i Popullit mendon se kéto masa duhet té jené
pjesé e njé procesi t€ dhénash dhe procedurash té parashikuara né rregulloret
pérkatse, pasi nga praktika rezulton se personeli mjeksor éshté i pagarté né zbatimin
e tyre. N& asnjé rast shtrimi i detyruar nuk duhet té kryhet vetém pér personat me
rrezikshméri, por pér té gjithé ata pacienté gé nuk pranojne vendimin pér shtrim.
Nuk duhet harruar kjo proceduré ligjore dhe duhet zbatuar me pérpikmeri, sepse né
té kundért personelit mjeksor i duhet té perballet me akuzén pér veprén penale té
hegjes sé paligjshme té lirisé etj.

5. Kuotat ushgimore té té sémuréve vijojné té mbeten né nivele minimale dhe
nuk jane rishikuar né perputhje me ¢cmimet e reja té tregut ushgimor. Pér kété géllim
kjo céshtje duhet analizuar dhe zgjidhur sa mé shpejt pér té pérmiresuar ushgimin
dhe llojshmeriné e tij né dobi té pacienteve.

6. Pérve¢ ndérhyrjeve me investime qé po kryeshin né Spitalin Psikiatrik té
Elbasanit, né dy spitalet e tjera gjendja e pérgjithshme e ambjenteve dhe kushteve té
brendshme ishte shumé e amortizuar. Lavanderia, guzhina, mencat, dhomat e
shtrimit, krevatet etj ishin te vjeteruar dhe tejet t€ demtuar. Avokati i Popullit éshté
koshient pér koston financiare gé ka permiresimi i kétyre kushteve, por té pakten kjo
situaté duhet evidentuar dhe planifikuar ne planet e ardhshme té investimeve
buxhetore ose me ané té donatoreve vendas dhe te huaj.

7. Mjekimi dhe ilaget pér té sémuret kishin mangesi té dukshme si né cilési,
larmi ashtu dhe né furnizim. Mjekét né mjaft raste u ankuan se procedurat e
tejzgjatura té tenderimit dhe blerjes sé ilaceve nga Ministria e Shéndetésisé kané
shkaktuar probleme serioze né shendetin dhe trajtimin me mjekim té té semureve.
Krahas késaj né mjaft raste té tjera porosite pér ilace specifike nuk merren né
konsiderate, megjithése ato jané mé té lira dhe kané efekt mé té mire se sa ato qé
vijne nga furnizimi. Né kéto kushte lind nevoja gé progedurat e blerjes sé ilaceve té
gjejné forma té shpejta nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé, ag mé shumé kur flitet
pér medikamente té caktuara specifike, mungesa e té cilave ¢on né degradim té
pashmangshém té shéndetit té té sémuréve mendore. Kjo gjendje duhet pérmirésuar
edhe né shérbimin stomatologjik té ketyre spitaleve, duke i furnizuar ato me
medikamente mjekimi dhe jo vetem me mjete pér hegjen e dhémbéve.

8. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta ende nuk
ka filluar té koordinojé si¢c duhet punén pér vénien né zbatim té detyrimeve ligjore
pér caktimin né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé té punonjésve social.
Gjithashtu spitalet kane mungesa té theksuara edhe né specialitetin e psikologut.

Gjithsesi Avokati i Popullit nuk éshté né dijeni té ndonje strategjie ne fushen
e shendetit mendor pér té pérthithur staf té ri mjeksor dhe té kualifikuar né kété
fushé, nisur nga nevojat ge ka shérbimi psikiatrik dhe interesi i ulet gé tregohet nga
mjekét e rinj pér punésimin né kété shérbim.

9. Megjithése ka njé platformé kombétare pér ményrén e
deinstitucionalizimit té t& sémuréve, Ministria e Shéndetésisé né bashkepunim me
Spitalet Psikiatrike nuk jané pérpjekur seriozisht pér té arritur njé objektiv té tillé.
Spitalet Psikiatrike né shumicén e tyre, shfytezohen né masén 70% pér shérbimin
azil dhe hotelerik. Kjo pasi familjaret apo kujdestaret nuk pranojne té rimarrin né
shtépi personat tashmé té abandonuar. Gjithashtu numri i vendosur né gendrat
komunitare vijon té mbetet né shifra té ulta né raport me nevojat e té sémuréve.
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10. Ambjentet e ushtrimit té veprimtarive c¢lodhése, argétuese, sportive,
rehabilituese népérmjet punés etj, jané inekzistente ose jané té pranishém vetém pér
efekte optike té pérmbushjes sé standarteve té kérkuara, por gé faktikisht jané té
pashfrytézueshme. Né kéto ambjente nga inspektimi i kryer rezultoi se nuk kishte té
pérfshiré né trajtim asnjé pacient dhe nuk ishin marré masat minimale pér blerje
mjetesh ndihmése pér vénien né funksionim té tyre. Né kéto kushte Ministria e
Shéndétesisé né bashképunim me spitalet respektive duhet té krijojne njé fond té
vecanté pér krijimin e kushteve té reja me efektivitet té ploté.

11. Rastet e vdekjeve té papritura dhe dhunés né kéto spitale nuk jané paré né
kuadrin e njé standartizimi pér trajtimin e tyre ligjor. Pérvecse ekziston Urdhéri i
Mjekut éshté e nevojshme gé né ¢cdo Spital Psikiatrik té jeté i ngritur njé komision
keshillimor qé té marré né analize dhe té japé verdiktet e tij pér rastet e dhunés. Né
shtimin e kétyre rasteve Avokati i Popullit mendon se mund té ndikoje edhe niveli i
ulet arsimor dhe profesional i kujdestaréve ndaj dhe Ministrisé se Shéndetésisé i del
si detyré rishikimi i termave ekzistues pér pranimin né kété detyré.

Nga inspektimi rezultoi se personeli mjeksor ishte mjaft i rrezikuar nga
pacientet pasi nuk ekzitonin mjete efikase mjeksore dhe teknike pér ¢mobilizimin e
tyre né rast krizash akute psikike.

Krahas késaj pér cdo vdjekje té papritur nuk duhet hezituar nga ana e
mjekéve té kryhet autopsia dhe ¢do ngjarje e tille nuk mund té kalojé vetém me njé
analizé me inspektorét e Ministrisé sé Shéndetésisé.

Né kété kuadér Avokati i Popullit mendon se duhet té vihen né zbatim edhe
dispozitat e Ligjit Nr. 7830, daté 15.6.1994 “ Pér Autopsité”, i cili né rastet e
vdekjeve brenda ambienteve spitalore kérkon vendimin e shefit té€ Kklinikes pér
kryerjen e autopsisé edhe pse mund té hasen kundérshtime nga familjarét.

12. Avokati i Popullit véren se megjithé interesimin e Ministrisé sé
Shéndetésisé pér kété shérbim konstatohen vizita té pakta dhe né asnjé rast
inspektime té& miréfillta té saj. Kjo é&shté justifikuar deri diku me informacionin qé
shkembehet midis ministrisé dhe spitaleve pér gellime té ndryshme, por gé gjithsesi
kjo praktike pune ngelet larg nevojés sé njé kontrolli sistematik dhe té& ploté né
kushte terreni.

13. Njé c¢éshtje tjetér, e cila kérkon njé trajtim mé vete, mbetet trajtimi i
diferencuar i personelit mjeksor té shérbimit té psikiatrisé. Duke paré kushtet e
véshtira, problematikén e pacientéve dhe intensitetin e larté té punés gé zhvillohet me
ta, vlen gé kjo kategori mjekesh dhe stafi mjeksor té trajtohet né ményré té vecanté si
nga paga, orét e punés, shpérblimet, mosha e daljes né pension etj.

Avokati i Popullit gjykon se ndérmarrja e njé iniciativé té tillé do té rriste
edhe interesin e mjekéve té rinj pér té ofruar kontributin e tyre né kété shérbim, pa té
cilin ky i fundit do té pésojé njé degradim té shpejté né té ardhmen.

Kryerja e inspektimve nuk ka pér géllim té nxjerré vetém té metat dhe
mangésité e kétij shérbimi, por dhe t'i paraprije me késhilla dhe sugjerime njé plani
afatshkurtér dne afatmesém ndérhyrje né Spitalet Psikiatrike.

Institucioni i Avokatit te Popullit mendon se kushtet aktuale dhe
problematika e konstatuar vazhdojne té réndojné mbi té drejtat dhe interesat e

ligjshme té pacientéve té sémuré, duke mos ju dhéné atyre shpresé pér njé trajtim mé
té miré dhe pér njé rehabilitim té shpejté.

Lénia pas dore e njé situate té tillé do té ¢ojé né njé tjetér gjendje akoma mé
té réndé nga e cila nuk do té dilet thjesht me projekte sporadike. Shéndeti mendor né
Shqipéri duhet rimodeluar dhe pérshtatur konform nevojave té reja gé né plan te paré
te tyre nuk lejojné degradim té métejshém té pacientit, rishogérizojné até né
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komunitet, e mjekojné até me ilace dhe skema bashkékohore dhe i japin atij
mundésine té ndihet si ¢do njeri tjetér.

Pér sa mé sipér, i jemi drejtuar Ministrit t¢ Shéndetésisé Zotit Nard Ndoka,
dhe Ministrit te Puneve Ceshtjeve Sociale dhe hanseve te arabarta me rekomandime
per marrjen e masave ligjore, organizative dhe buxhetore pér pérmirésimin e
shérbimit shéndetésor psikiatrik né shkalle vendi, duke e standartizuar até me kushte
te pranueshme dhe ligjore. Gjithashtu pér kéto probleme té konstatuara, nga ana joné
éshté véné né dijeni dhe Kryeministri, Zoti Sali Berisha.

C. Ne vazhdim te inspektimeve te realizuara gjate vitit 2007 eshte kryer dhe
inspektimi ne Spitalin e Burgut, prané Qendrés Spitalore “Néné Tereza” Tirané.
Gjate ketij inspektimi eshte konstatuar si vijon:

Te sémurét mendoré vijojné té mbahen né Spitalin e Burgut Tirané né
kundérshtim me dispozitat ligjore gé parashikon Ligji Nr.8092 dt.21.03.1996, “Pér
Shéndetin Mendor” dhe Ligji Nr. 8331 dt. 21.04.1998, “Pér Ekzekutimin e
Vendimeve Gjygesore me Mjekim té Detyruar”.

Konkretisht né Nenin 45 té ligjit Nr. 8331 dt. 21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e
Vendimeve Gjygésore me Mjekim té Detyruar”, thuhet se: “Masa mjeksore me
mjekim te detyruar ekzekutohet ne Institucionin mjeksor te specializuar sipas
percaktimit gé bén Ministria e Shendetésisé mbi kérkesén e Prokurorit”.

Ndérsa né Nenin 42 té ligjit Nr.8092 dt. 03.02.1996, “Pér Shéndetin
Mendor”, éshté parashikuar midis té tjerash se:

“Masat e sigurimit pér personat e pérmendur né nenin 41 merren nga organet
e ngarkuara pér ruajtjen e tyre, sipas Rregullores sé miratuar nga Ministri i
Drejtesise dhe Ministri i Shéndetésisé”.

Avokati 1 Popullit e ka ngritur disa heré problemin e mos zbatimit té
dispozitave té mésipérme ligjore, té cilat vazhdojné té shkatojné mbajtjen pa té
drejté té té sémuréve mendoré né Spitalin e Burgut, ndérkohé gé ata duhet té
pérfitonin prej kohésh njé shérbim té specializuar mjeksor prané Spitaleve Civile.

Problemi i mésiperm ngelet shkelja mé e réndé e kryer ndaj késaj kategorie
personash.

Pavarésisht késaj, né situaten aktuale kemi vézhguar nga afér kushtet dhe
trajtimin e kétyre personave, dhe prezantojme té dhénat e mbledhura si vijon:

1. Numri i pacienteve té shtruar me mjekim té detyruar ishte 77, nderkohé gé
10 té dénuar me burg mjekoheshin pér sémundje mendore té shfaqura gjaté vuajtjes
sé dénimit. Krahas tyre kishte té shtruar edhe 51 persona pér sémundje té tjera, por
qé né disa raste kishte prej tyre ge kishin shfaqur ¢rregullime mendore. Situata, sipas
veté stafit mjekésor paragitej e mbipopulluar dhe nuk kishte vende té tjera pér té
mundésuar shtrime té reja. Stafi mjeksor pérbéhej nga 6 mjek, 16 infermierg, 1
punonjés social dhe 1 psikolog. Nga kéta vetém njé mjek rezultonte té ishte i
specializuar si psikatér.

2. Né nenin 2 té Ligjit. Nr.8092 dt.21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor”
parashikohet se: “Mbrojtja e shéndetit mendor realizohet népérmjet sigurimit té
kujdesit shéndetésor dhe té njé mjedisi social te pershtatshem pér té sémuret
mendore, si dhe nepermjet ndjekjes sé njé politike parandaluese per mbrojtjen e
shéndetit mendor™.

Kushtet higjeno-sanitare té ambjenteve paragiteshin pérgjithésisht té
pranueshme. Gjendja e tualeteve ishte né kushte jo té mira, pasi kishte probleme té
lagéshtirés dhe aksesoréve té vjetéruar. Ngelej problem c¢éshtja e kapaciteteve te
vogla té dusheve dhe tualeteve pér numér pacientésh. (Raporti 30 veté /1 dush/1
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tualet). Gjaté inspektimit u konstatua se uji ishte i garantuar, por ai nuk vihej né
pérdorim né ményré té mjaftueshme pér shkak té mos funksionimit té disa prej
pajisjeve hidraulike.

Kushtet e gatimit dhe ngrénies ishin té sistemuara népér dhoma dhe nuk
kishte ambjent té pérbashkét ngrénie. Dhomat paragiteshin né kushte jo normale
popullimi. Népér korridore sistemi elektrik i ndricimit ishte i démtuar, ¢cka mund té
shkaktonte né ndonjé rast mundésiné e vetvrasjes nga pacientét. Mbetej problem
mungesa e dollapeve, komodinave dhe shtrojeve té krevateve. Ne asnje rast spitali
nuk ishte furnizuar me normativat vjetore pér veshjet e té€ sémuréve. Né shumé raste
pacientét furnizoheshin me veshje nga familjarét e tyre dhe né disa raste nga veté
pjestarét e stafit mjeksor.

3. Mjekimi i té sémureve shogerohej me mungesa né ilage, té cilat vinin si
pasojé e vonesave né kryerjen e shpejté té procedurave té blerjes sé medikamenteve
nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Né ¢do rast mjekét ankoheshin se
nuk furnizoheshin né kohé me ilaget e duhura qé kané efekt té miré mbi pacientét.

Shérbimi stomatologjik nuk ofrohej né spital dhe nuk ishte i parashikuar né
organiké njé mjek i veganté pér kété géllim. Mjekimi i dhémbéve nuk kryhej, por té
sémurit i orfohej asistencé stomatologjike nga gendra té tjera mjeksore vetém né
rastet e hegjes sé tyre.

4. Né nenin 8 té Ligjit. Nr.8092 dt.21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor” eshte
parashikuar se: “Né té gjitha institucionet psikiatrike, Ministria e Punes dhe
Ceshtjeve Sociale cakton punonjes sociale, te cilet mbikqgyrin trajtimin e pacienteve
nga pikepamja sociale dhe mbrojtjes se te drejtave te tyre”.

Nga kontrolli rezultoi se né Spitalin e Burgut Tirané ishte e punésuar me
kohé té ploté njé punonjése sociale dhe njé psikologe. Numri i tyre ishte i
pamjaftueshém referuar numrit té pérgjithshém té té sémuréve. Pavarésisht késaj nga
inspektimi rezultoi se puna e tyre nuk ishte e evidentuar ne kartela té vecanta gé té
mundésonte ndjekjen dinamike té zhvillimit psikosocial té té sémurit.

5. Nga kontrolli u konstatua se numri i personave té abandonuar gé nuk
kishin kujdestaré nuk ishte i evidentuar nga personeli mjeksor dhe nuk figuronte si e
dhéné e vecanté né kartelén e té sémurit. Pér rrjedhojé né asnjé rast drejtuesit e
Spitalit té Burgut nuk kishin kérkuar né gjykaté hegjen e atributeve té kujdestarit.

6. Né nenin 14 té Ligjit. Nr.8092 dt.21.03.1996 “Pér Shéndetin Mendor”
midis té tjerash éshté parashikuar se: “Perfshirja e te semureve me c¢rregullime
mendore ne veprimtari punesuese brenda institucionit psikiatrik ka karakter
vullnetar, mjekues dhe rehabilitues, si dhe lehteson riintegrimin e pacienteve ne
jeten e shogerise”.

Nga verifikimi yne u konstatua se Spitali i Burgut Tirané nuk ofronte
mundési té pranueshme pér pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor. Brenda ambjenteve
té tij ekzistonte vetém njé dhomé argétimi me dy tavolina pér lojra “Tavlle dhe
Shahu” dhe nje televizor. Aktivitete té tjera fizike, sportive dhe rehabilituese nuk
ofroheshin.

7. Né Spitalin Burgut Tirané nuk ishin rregjistruar raste t€ denoncimit té
dhunés, pérvecse midis pacientéve. Né disa aspekte té vecanta kjo dhune ishte e
véshtire té verifikohej pér shkak té papérgjegjshmérisé sé pacienteve dhe
vetédémtimeve gé ata i shkaktonin trupit. Spitali nuk dispononte mjete shtrénguese
¢mobilizimi pér té sémurét si kémisha force, krevate fiksues etj. Né shumé raste
mungesa e tyre ishte béré burim rreziku i shtuar pér pacienté té tjeré dhe vete
personelin mjeksor.
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8. Spitali i Burgut Tirane nuk ishte vizituar nga té dérguar apo inspektoré té
Ministrisé sé Shéndetésisé. Nga komente té tjera qé morém nga veté personeli
drejtues dhe stafi ndihmés gjaté kétij inspektimi mund té pérmendim mos trajtimin e
diferencuar té stafit mjeksor me paga, shpérblime dhe moshé pensioni mé té ulét pér
shkak té véshtirésisé sé punés qé ata kryejné. Krahas késaj njé problem ngelej
trajtimi i té sémuréve kroniké mendoré, shumica e té ciléve nuk kishin nevojé pér
mjekim, por strehoheshin vetém se institucionet e vuajtjes sé dénimit nuk pranojné
t’i rimarrin.

Sipas té dhénave rezulton se Spitali i Burgut Tirané ka vetém funksion
kurues me ilace dhe jo diagnostikues ndaj pacientéve.

Ky spital ka vecorité e njé burgu té miréfillté dne nuk pérmbush standartet
minimale si shérbim spitalor. Né kété spital nuk ka dhomé reanimacioni, radiografie
etj. Né té gjitha rastet e vizitave, t¢ sémurét me shogérim té mjekut té burgut
transferohen prané sherbimeve té tjera spitalore civile. Né kéto raste mjekét e
shérbimeve hezitojné pér té vizituar kéta té sémuré, duke i denigruar ata me
géndrimin e tyre dhe duke i 1€né pér njé kohé té gjaté né pritje.

Né disa raste vetém me ndérhyrjen e mjekéve té Spitalit té Burgut éshté béré
e mundur trajtimi i tyre i shpejté dhe korrekt. Pér kété problem, megjithése ka patur
njé marréveshje té vecanté midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé
Drejtésisé pér trajtimin e té sémuréve té dénuar, né praktiké jané denoncuar jo pak
shkelje té trajtimit poshtérues té tyre nga stafet mjeksore spitalore.

Lidhur me sa me siper, ne kemi rekomanduar se krahas masave disiplinore
gé duhet t¢ merren nga Ministria e Shéndetésisé dhe Urdhéri i Mjekut pér
denoncime té késaj natyre, ndihet e nevojshme gé marréveshja e mésipérme té
rishikohet dhe ripértérihet né frymén e njé bashképunimi mé efikas pér mbrojtjen e
té drejtave té pacientéve té dénuar.

Si perfundim Avokati i Popullit konstatoi se kushtet aktuale dhe
problematika e konstatuar vazhdojné té réndojné mbi té drejtat dhe interesat e
ligjshme té kétyre pacientéve, duke mos ju dhéné atyre shpresé pér njé trajtim té
barabarté mjeksor dhe efikas.

Pér sa mé sipér, i jemi drejtuar Ministrit te Shéndetésisé, Ministrit té
Drejtésisé, Drejtorit te Pérgjithshém té Burgjeve Drejtorit té Spitalit t& Burgut me
rekomandim per marrjen e masave pér pérmirésimin e kushteve dhe trajtimit té té
dénuarve té sémuré mendore né Spitalin e Burgut Tirané si dhe kryerjen e njé
analize té gjithanshme, duke shfrytézuar té dhénat e paragitura né kété rekomandim
pér té pérmirésuar sa mé paré ato aspekte qé kané nevojé emergjente pér ndérhyrje.

Gjithashtu pér kéto probleme té konstatuara, nga ana joné éshté véné né
dijeni dhe Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té& Drejtat e
Njeriut dhe Komisioni pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné prane Kuvendit
te Shqiperise.

Ne pergjigje te ketij Rekomandimi ka reaguar Drejtoria e Pergjithshme e
Burgjeve, e cila pavaresisht se e shikon zgjidhjen perfundimtare te problemeve te
konstatuara me siper ne ndertimin e nje spitali te posacem per te semuret me mjekim
te detyruar, na ka informuar se ka marre nje sere masash ne permiresimin e situates
se konstatuar me siper. Permiresimet kane gene ne drejtim te kushteve higjeno-
sanitare, ne trajtimin e te semureve me medikamente, te diagnostikimit te tyre, dhe te
trajtimit stomatologjik. Ne te njejten kohe jemi informuar se tashme emerimi i nje
juristi pikerisht ne Qendren Spitalore te Burgjeve do te beje te mundur eleminimin e
mosveprimeve te konstatuara gjate inspektimit.
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D. Gjate vitit 2006 Institucionit t¢ Avokatit te Popullit ka trajtuar nje sere
ankesash nga grupe individésh, Kkryesisht pensionisté, té cilét kané shfaqur
pakénaqgési, duke kundérshtuar pagesén qé kryejné prané farmacive, ku u duhet té
térheqin barna me rimbursim.

Avokati i Popullit pasi analizoi né térési kuadrin ligjor té fushés sé sigurimit
shéndetésor, konkludoi se praktika financiare qé ishte ndjekur mbi pacientét e
siguruar ishte né kundérshtim me té drejtat dhe interesat e tyre ekonomike. Pér sa mé
sipér dolem me rekomandim drejtuar Kryeministrit Zotit Sali Berisha, Ministrit té
Financave Zotit Ridvan Bode, dhe Ministrit t& Shéndetésisé Zotit Maksim Cikuli,
duke argumentuar se:

“Konkretisht administrata shéndetésore qé& merret me kujdesin ndaj
pacientéve, vizitat e tyre dhe dhénien e mjekimit me ané té recetave pérkatése, kryen
me kété rast njé shérbim publik, i cili éshté falas. Ky shérbim sipas skemés sé
sigurimit shéndetésor mbulohet pjesérisht nga kontributi i té siguruarve dhe
pjesérisht nga kontributi i shtetit. Né kété rast pagesa e njé tarife pér recetén e
rimbursueshme e vé pacientin sigurues né pozita aspak favorizuese, pasi atij pérvec
kontributit qé derdh pér sigurimet shéndetésore, i duhet té paguajé sérish pér recetén
qé i léshohet nga mjeku. Nga kjo rrjedhimisht konstatohet se pacientit té siguruar i
duhet té paguajé dy heré pér té njéjtén shérbim, pavarésisht nga shuma e vogel.

Pavaresisht se kostoja e recetés sé rimbursueshme éshté njé ceshtje sigurie
dhe kérkonte administrimin sa mé efektiv té sigurimit dhe kujdesit shéndetésor, kemi
konstatuar se nuk éshté reale dhe nuk justifikohet aspak me elementét shtesé qé i
jané vendosur asaj. Megjithaté ajo nuk mund t’i faturohet pacientit té siguruar pér aq
kohé sa kjo tarifé nuk shkon né pérfitim té tij, por né té ardhurat e administratés
shtetérore.

Referuar sa mé lart, Avokati i Popullit, duke pércjellé me kété rast
shqgetésimin e drejté té pensionistéve, si shtresa mé e prekur, e cila pérfiton té
ardhura té pakta, ka pércaktuar géndrimin e tij zyrtar, sipas té cilit tarifa e
parashikuar pér recetat e rimbursueshme duhej shfugizuar.

Né pérgjigje té interesimit dhe nderhyrjeve tona té vazhdueshme pér ¢éshtjen
e mésipérme, kjo tashme rezulton e zgjidhur, pasi me Vendim te Keshillit te
Ministrave Nr.727 date 30.10.2007, eshte vendosur te pérjashtohen nga pagesa e
késaj tarife té siguruarit, g€ me ligj ose akt nénligjor té vecanté, pérfitojné mjekim
me barna falas. Kjo zgjidhje per mendimin tone rezulton e pjeseshme pasi gellimi i
Rekomandimit tone ka gene hegja e tarifes se recetes se rimbursueshme per te gjitha
subjektet dhe jo per nje pjese te tyre.

13. Ministria e Puneve te Jashtme

Gjate vitit 2007 ka patur dhe jane shqyrtuar 28 ankesa dhe kerkesa per
Ministrine e Puneve te Jashtme, Ambasadat dhe Konsullatat e Republikes se
Shqiperise.

Duke i analizuar, ka rezultuar se 8 ankesa kane gene jashte juridiksionit te
Zyres se Avokatit te Popullit, 12 ankesa jane derguar per kompetence Drejtorise
Konsullore te Ministrise se Puneve te Jashtme dhe Ambasadave, 2 ankesa kane
rezultuar te pabazuara, 3 ankesa jane zgjidhur ne favor te kerkuesit dhe 2 ankesa
jane ende ne shqyrtim.
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Disa prej ankesave, kane te bejne me pretendime te ndryshme te gytetareve
shgiptare kunder perfagesive diplomatike te vendeve te huaja te akredituara ne
Shqiperi, prandaj ato cilesohen jashte juridiksionit tone.

Ne perfundim te shqyrtimit te ankesave, duke patur parasysh specifiken e
tyre, ankuesve u eshte dhene ndihmesa dhe konsulenca e nevojshme ligjore dhe ne
raste te tjera praktikat i jane kaluar per kompetence Drejtorise Konsullore te
Ministrise se Puneve te Jashtme.

Nder ankesat e mara ne shqyrtim nga Zyra e Avokatit te Popullit,
permendim:

1. Ankesen e shtetasit N.B nga qyteti i Durresit, i cili gjate
sekuestrimit te anijes greke (Orestes) ne Itali me vendim gjygesor te autoriteteve
kompetente, u detyrua te mbetet per nje kohe te gjate ne ruajtje te anijes. Ky
gendrim ne anije i shkaktoi shtetasit ne fjale, demtime serioze shendetesore
(semundje veshkash). Ishte nje rast ky i bere publik edhe ne mediat Italiane.

Interesimi efektiv i Zyres se Avokatit te Popullit dhe bashkepunimi me
strukturat e Ministrise se Puneve te Jashtme te Republikes se Shqiperise, beri te
mundur kurimin e shtetasit te permendur ne Itali. Gjithashtu atij ju dha konsulence
ligjore per te kerkuar kompensim ne vlere monetare per demin e shkaktuar, por
perseri ai eshte ankuar kunder Konsullates Shqgiptare ne Bari per ndihme te
pamjaftueshme.

2. Ankesen e paragitur nga shtetesja P.M, ge lidhej me pengesat e nxjerra per
te marre nje dokument nga Drejtoria e Arkiv-Dokumentacionit te Ministrise se
Puneve te Jashtme, ku dokumentohej se burri i saj ishte vrare ne tentative per te
kaluar kufirin e Shtetit Kroat.

Institucioni yne, duke bashkepunuar me Drejtorine e Arkiv-Dokumentacionit
te Ministrise se Puneve te Jashtme, e zgjidhi kete problem dhe i vuri ne dispozicion
ankueses dokumentin per t’a perdorur per nevojat e saj.

3. Ankesen e shtetasit R.D, ge lidhej me zvarritjen e procedurave te kthimit
te trupit te nipit te tij te vrare ne Spanje. Nepermjet bashkepunimit efektiv me
Ministrine e Puneve te Jashteme, u realizua pershpejtimi i ardhjes se trupit prane
familjes.

4. Ankesen e 6 ish punonjesve te Ambasades se Republikes se Shqgiperise ne
Beograd, te cilet u larguan nga ambasada per shkak te fillimit te bombardimeve dhe
nderprerjes se marredhenieve diplomatike midis dy vendeve ne daten 5 prill 1999.

Urdheri i drejtuesve te MPJ-se te asaj kohe per largimin e personelit nga
ambasada jone ne Beograd u be me vonese. Per rrjedhoje, duke pare perkegesimin e
situates, ata (personeli i ambasades) u detyruan te largohen pa marre sendet e paisjet
e tyre personale. Dihet tashme zyrtarisht, se me vone ambasada jone ne Beograd u
sulmua dhe u demtua, cka i shkaktoi te 6 punonjesve nje dem prej 8 milion lekesh.

Megjithese ky rast eshte trajtuar ne vazhdimesi nga ana jone, madje eshte
evidentuar edhe ne raportet vjetore te viteve te kaluara, problemi ende nuk ka gjetur
zgjidhje. Megjithese te gjithe titullaret e Ministrise se Puneve te Jashtme, e kane
pranuar detyrimin per te shperblyer te demtuarit, perseri ¢eshtja nuk ka marre
zgjidhje. Per mendimin tone, mbeshtetur edhe ne shgyrtimin e te gjitha praktikave
dokumentare te administruara, problemi gendron tek juristet e kesaj ministrie, te
cilet nuk kane gjetur rrugezgjidhjet ligjore dhe konkretisht formulimin e nje projekt-
vendimi per Qeverine, per akordimin e shumes prej 8 milion lekesh nga fondi
rezerve i saj. Eshte nje veprim, i cili motivohet nga ana ligjore dhe konkretisht nga
kerkesat e Kodit Civil.
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5- Avokati i Popullit ka ndjekur me shgetesim edhe rastet kur shtetasit
shqiptare kane kerkuar nderhyrjen e tij per shkelje te te drejtave te tyre nga autoritetet
e drejtesise jashte vendit. | tille eshte rasti i shtetasit Gj.K. nga Mirdita, i cili ka
kerkuar nderhyrjen per zbardhjen e ngjarjes ge lidhet me vrasjen e djalit te tij A.K. ne
Bari te Italise. Nga ana jone u kryen te gjitha verifikimet e nevojshme ne Drejtorine
Konsullore te Ministrise se Puneve te Jashtme, nga ku u sgarua se sipas pergjigjes se
autoriteteve te policise italiane, ngjarja me pasoje vdekjen e djalit te tij ishte
aksidentale.

Praktika e deritanishme tregon se shumica e ankesave te prezantuara prane
nesh kane te bejne me pengesat ge hasin shtetasit shqiptare jashte vendit por edhe ne
Shqiperi, nga autoritetet zyrtare te vendeve te tjera, si dhe perfagesive te tyre
diplomatike ne Shqiperi, lidhur me legalizimin e dokumentave, dhenien e vizave per
gellime te ndryshme etj.

Ministria e Puneve te Jashtme dhe perfagesite e saj jashte ushtrojne
funksionet e tyre ne perputhje me Konventen e Vjenes per “Marredheniet
Diplomatike”, Ligjin “Per Sherbimin e Jashtem” dhe akte te tjera. Megjithate, ne
kendveshtrimin tone, mbeshtetur ne detyrimin ligjor ge ka Shteti Shqiptar ne
mbrojtje te interesave te Republikes se Shqiperise dhe shtetasve ose personave
juridike te saj, brenda kufijve te lejuar nga e drejta nderkombetare, Ministria e
Puneve te Jashtme dhe perfagesite tona diplomatike e konsullore jashte vendit, kane
mundesi dhe hapesira te bejne me shume per t’i ardhur ne ndihme shtetasve
shqiptare.

Zyra e Avokatit t& Popullit, nepermjet trajtimit te ankesave te prezantuara
prane saj, me rekomandimet dhe nderhyrjet perkatese, ka synuar te ndikoje per nje
veprimtari ligjore dhe sa me efikase jo vetem te strukturave te Ministrise se Puneve
te Jashtme ne Shgqiperi, por dhe te misioneve te saj diplomatike e konsullore ge
veprojne jashte.

Institucioni i Avokatit te Popullit ka synuar dhe ndikuar nepermjet
rekomadimeve te tij per te terhequr vemendjen e Ministrise se Puneve te Jashtme per
plotesimin me personelin e domosdoshem te konsullatave prane Ambasadave,
sidomos ne Greqi, Itali, Gjermani, Angli etj, ku eshte evident nje emigracion i
konsiderueshem shtetasish shqiptare, ne funksion te rritjes se cilesise dhe kryerjes
ne kohe te sherbimeve konsullore.

Nga ana tjeter, eshte arritur ne perfundimin se, behet i domosdoshem
angazhimi gjithmone e me i madh i misioneve diplomatike e konsullore te
Shqiperise, sidomos ne vendet ku ndeshet pergendrimi me i madh i emigracionit, ne
mbrojtje te interesave ligjore te shtetasve shqiptare ge punojne dhe jetojne jashte.

Institucioni yne i ka kushtuar nje vemendje te vecante dhe bashkepunimit me
institucionin e Ombudsmanit te vendeve ku kemi pergendrim me te madh te
emigracionit shqiptar, me gellim mbrojtjen dhe respektimin e te drejtave te shtetasve
shgiptare ne ato vende. Eshte vendi te evidentohet bashkepunimi teper i efektiv
ndermjet institucionit te Avokatit te Popullit me Ombudsmanin Grek. Fale ketij
bashkepunimi éshté bere e mundur nxitja konstruktive dhe pershpejtimi i bisedimeve
mes Ministrise se Puneve te Jashtme te Shqipersie dhe asaj te Greqise, lidhur me
evidentimin e nevojave dhe lehtesimin e problemeve te emigranteve shqiptare, te
cilet punojne dhe jetojne ne Greqi.

Ne zbatim te funksioneve kushtetuese e ligjore te Institucionit te Avokatit te
Popullit, bashkepunimi me Ministrine e Puneve te Jashtme per pergatitjen e
raporteve ne zbatim te Konventave ne te cilat vendi yne ka aderuar, ka rezultuar i
suksesshem.
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Vlen te permendet ketu kontributi per hartimin e Raportit gé Shteti Shqiptar
duhet té paragesé prané Keshillit te Europes, lidhur me 5 Rekomandimet té Késhillit
té Evropés, botuar né Fletoren Zyrtare Extra Korrik 2007.

Konkretisht Zyra e Avokatit té Popullit ka paragitur rekomandimet perkatese
per:

- Publikimin dhe shperndarjen e tekstit te Konventes Europiane per te Drejtat
e Njeriut dhe te jurisprudences se Gjykates Europiane per te Drejtat e Njeriut.

Rendesia ge paragesin aktet nderkombetare te ratifikuara nga vendi yne, ne
raport me te drejten e brendeshme, reflektohet ne nenin 122 te Kushtetutes se
Republikes se Shqiperise. Prandaj ne kemi vite ge ngrejme problemin e mos botimit
ne Fletoren Zyrtare te rreth 80 Konventave dhe Akteve te tjera nderkombetare ne te
cilat ka aderuar Shteti Shqiptar. Kjo ben ge si agjensite e zbatimit te ligjit si policia,
gjykatat, prokororet, noteret, avokatet, por edhe shtetasit te mos i njohin ato.

-Per kontrollin e pajtueshmerise se projektligjeve, akteve ligjore
egzistuese dhe praktikes administrative, me standartet e percaktuara ne Konventen
Europiane per te Drejtat e Njeriut.

Duke ju referuar pervojes se disa vendeve, ku Institucionet Kombetare te te
drejtave te njeriut jane perfshire aktivisht ne procesin legjislativ, institucioni yne
propozon verifikimin sistematik te perputhshmerise se pinstitucioni projektligjeve
me Konventen Evropiane te te Drejtave te Njeriut, marrjen e mendimit te
specializuar nga ana e Zyres sone, etj.

- Per rishgyrtimin ose rihapjen e ceshtjeve gjygesore ne nivel te brendshem,
mbeshtetur ne Vendimet e Gjykates Evropiane te te Drejtave te Njeriut.

Kuvendi i Shqipérisé me ligjin Nr.9398 dt.12.05.2005 “ Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, ka parashikuar
disa té drejta dhe kompetenca té tjera té reja né funksion té veprimtarisé sé kesaj
Zyre. Né paragrafin e fundit té nenit 25 té kétij ligji parashikohet se: “Avokati i
Popullit, pranon ankesa, kérkesa ose njoftime pér shkeljen e té drejtave té njeriut qé
rrjedhin nga administrata e pushtetit gjygésor, vendimet e formés sé preré, dhe
progedurat gjyqgésore. Hetimi dhe kérkesa e Avokatit té Popullit nuk prek pavarésiné
e gjykatés né marrjen e vendimeve”. Si¢c kemi shpjeguar edhe ne pjese te tjera te
Raportit ky ndryshim i ligjit ngelet i pazbatuar.

Gjithashtu kontribut éshté dhene per hartimin e raportit te 2-te periodik te
Komitetit Kunder Tortures (CAT), ne kuader te angazhimeve dhe detyrimeve te
Shgiperise ge rrjedhin nga Konventa e OKB-se “Kunder Tortures dhe Trajtimeve
ose Ndeshkimeve te tjera Cnjerezore dhe Degraduese” dhe ai lidhur me ecurine e
zbatimit te rekomandimeve te Komisionit Europian kunder Racizmit dhe
Intolerances (ECRI), ne drejtim te “Strategjise per permiresimin e kushteve te jeteses
se komunitetit rom” etj. Persa i perket Protokollit Opsional kunder Tortures kemi
shpjeguar se prane Avokatit te Popullit do te funksionoje Mekanizmi Kombetar per
parandalimin e Tortures.

14. Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit

Gjaté vitit 2007 pér Ministriné e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit jané rregjistruar gjithsej 15 ankesa, nga té cilat 8 ankesa kané gené
jashté kompetencave dhe juridiksionit, 4 té pabazuara dhe 3 ankesa jané zgjidhur né
favor té shtetasve.
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Kryesisht ankesat e paragitura kané patur pér objekt problemet e
administrimit té tokave bujgésore, mungesén e njé informacioni té detajuar pér
ményrén e subvencioneve pér vepritmariné fermere, mos ekzekutimet e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré si dhe largimet nga puna vecanérisht gjaté mbylljes se
Institutit te Perim-Patateve.

Megjithé larminé e problematikave gé kané shogéruar trajtimin e ankesave
né kété fushé, nga ana joné nuk éshté arritur té ndérhyhet né té gjitha rastet, pasi né
disa prej tyre éshté ndjekur rruga gjyqgésore nga veté ankuesit.

Gjithsesi, né vijim po paragesim shkurtimisht ankesat e zgjidhura pozitivisht

1. Shtetasi F.D. banues né Tirané, ngriti prané Avokatit té Popullit problemin
e mosdhenies se informacionit, lidhur me nje pasuri per te cilen ai kishte pretendimet
e tij, megjithese ai kishte ndjekur te gjitha procedurat ligjore duke paraqitur kerkesat
me shkrim prane MBUMK si dhe duke paguar tarifat per sherbimin e kerkuara nga
ana e tij.

Ne kete menyre ankuesi pretendonte per shkelje te te drejtes se tij per
informim, si nje e drejte e parashikuar dhe sanksionuar shprehimisht ne ligjin
organik dhe Kushtetuten e Republikes se Shqiperise.

Pas fillimit te shqyrtimit te kesaj ankese dhe ndjekjes se procedura ligjore per
verifikimin brenda nje afati te arsyeshem te pretendimeve te ngritura nga ankuesi, u
arrit ne identifikimin e kerkeses dhe prones per te cilen kerkohej informacion nga
ankuesi, duke i mundesuar atij keshtu permbushjen e te drejtes se tij per informim.

2. Prané Institucionit t& Avokatit té€ Popullit njé shtetas paragiti njé ankesé ku
prezantoi shqetésimin e tij ndaj Drejtorisé sé Ujésjellés- Kanalizimeve Kavajé, pér
mosndérhyrje né pastrimin e kanalit kullues gé shkaktonte probleme té médha ndotje
dhe pérmbytje pér fermén e tij gé ndodhej shumé afér.

Pas pranimit té ankesés, Avokati i Popullit kreu disa ndérhyrje té
vazhdueshme prané Bordit té Kullimit Kavajé, lidhur me verifikimin e pretendimeve
té shfaqura nga ankuesi dhe me mundésiné e zgjidhjes sé problemit té ngritur.

Nga ana e Drejtorit té kétij Bordi na u konfirmua pérfundimisht fakti se pér
vitin 2008 ishté planifikuar fondi pér pastrimin e kétij kanali pér njé gjatési dhe
kubaturé té konsiderushme.

Me kété rast nga ana e kétij organi u sigurua se ndérhyrja gé do té kryhej né
kété vepér mundésonte eleminimin e ploté té shqgetésimeve té ngritura me té drejté
nga ana e ankuesit.

3. Nje ankese ka gene e mbartur nga viti 2006 per shqyrtim te metejshem
gjate vitit 2007. Konkretisht behej fjale per shtetasin Y.G. me banim né Pogradec, i
cili ankohej ndaj MBUMK pér neglizhenca né ekzekutimin e njé vendimi gjyqésor.
Konkretisht ai shprehet se né tetor 2005 &shté larguar nga detyra e tij si Drejtor i
Bordit t& Kullimit né Pogradec dhe se pér kété, ka pretenduar shkelje té té drejtave té
tij duke iu drejtuar mé pas Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Pogradec dhe Gjykatés sé
Apelit né Korcé. Gjykatat i kané dhéné atij té drejté, duke vendosur gé shtetasi Y.G.
duhet té pérfitonte 10 paga mujore.

Mé tej ai shton se nga ana e Zyrés sé Pérmbarimit Tirané, ishin kryer té
gjitha procedurat pérkatése ligjore pér té mundésuar ekzekutimin e kétyre
vendimeve gjyqgésore. Procedura ishte refuzuar nga MBUMK me pretendimin se
kishin paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté. Ky justifikim ishte né kundérshtim té
ploté me ligjin, géndrim i cili mbéshtetej edhe nga Zyra e Pérmbarimit Tirané, qé e
konsideronte kété pretendimin té Drejtorisé Juridike t¢ MBUMK si té pabazuar.
Zyra e Pérmbarimit kishte ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér ekzekutimin e
ploté té kétij vendimi, duke aplikuar sanksionin e gjobés ndaj Sekretarit té
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Pérgjithshém t¢ MBUMK, pasi kishte kaluar afati pér ekzekutim vullnetar dhe
akoma nuk ishte pérmbushur detyrimi ndaj palés kreditore.

Né kéto kushte, né zbatim té funksioneve tona kushtetuese dhe né ushtrim té
kompetencave té njohura me ligj institucionit té Avokatit té Popullit, i jemi drejtuar
me rekomandim pérkatés Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit pér ekzekutim sa mé té shpejté t& vendimit gjygésor né favor té
shtetasit Y.G.

Nga ana e Ministrisé sé Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit
u vume né dijeni té faktit se tashmé nga ana e késaj Ministrie ishte miratuar
autorizimi pérkatés pér likujdimin financiar te ankuesit.

4. Né njé céshtje tjetér, lidhur me mos ekzekutimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré nga ana e MBUMK pér rimarrjen né puné té njé ish népunéses né
rolin e specialistes né Sektorin e Informacionit, Promocionit dhe Medias. Qéndrimi i
mbajtur nga zyrtaré té késaj ministrie, lidhur me kété rast éshté kritikuar ashpér nga
ana e Avokatit té Popullit.

Kjo ¢éshtje aktualisht po ndiget nga Shérbimi Pérmbarimor, por kjo nuk na
ka penguar gé té denoncojmé né kété rast njé fenomen té démshém té shérbimit
publik té administratés, i cili cénon réndé parimin e shtetit té sé drejtés.

Kjo ¢éshtje béhet prezente né kété raport pér té treguar se mosveprime té tilla
té népunésve té larté té administratés shtetérore duhet té mos pérsériten pér t'i dhéné
njé imazh té ri pérgjegjshmérisé pér zbatimin e ligjit.

Avokati i Popullit jo vetém né té kaluarén por edhe né té ardhmen nuk do té
lejojé qé dukuri té tilla té zéné vend né veprimtariné e institucioneve publike, por do
t'i evidentojé ato duke kérkuar edhe masa ekstreme pér népunésit pérgjegjés.

Njé céshtje tjetér qé parashikojmé né té ardhmen té pérgéndrojmé né punén
toné me MBUMK éshté edhe monitorimi pér vénien né zbatim té ploté té ligjit té ri
pér ushgimin.

Ky ligj, me prerogativat gé i jep organeve té strukturuara prané MBUMK,
merr pérsipér té garantojé njé cilési dhe kontroll té larté mbi ushgimet né vendin
toné.

Né kéto kushte objektivi yné kryesor do té jété gé kjo veprimtari té gjejé njé
pérgasje sa mé té madhe me nevojat e ngutshme gé ka sot konsumatori shqiptar né
kété fushé.

Ankesa pér céshtje té Ligjit “Pér Tokén”

Ankesat gé kané té béjné me zbatimin e Ligjit nr.7501, daté 19.07.1991 “Pér
Tokén” dhe kontestimet e ish pronaréve té tokave bujgésore pér kété Ligj jané 3.
Kéto ankesa kané té pérbashkét faktin, se ankuesit pretendojné se nuk jané pajisur
plotésisht apo pjesérisht me toké bujgésore sipas normave pér frymé, bazuar né
Ligjin e mésipérm “Pér Tokén”.

Megjithaté objekti i ankesave té familjeve bujgésore adresuar institucionit
toné mbetet i njéjté: mosdhénia apo mosplotesimi me toké bujgésore né pronési i
subjekteve gé pérfitojné nga Ligji nr.7501, daté 19.7.1991 “Pér Tokén” dhe akteve
nénligjore dalé né zbatim té tij. Edhe shkaget mbeten té njéjta: mos funksionimi i
komisioneve té tokave né shumé fshatra, megjithése ekzistojné formalisht, mungesa
e vullnetit té tyre pér té trajtuar familjet e mbetura pa toké pér shkage té ndryshme,
mos ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré me te cilat jané detyruar
komisionet e tokés né fshat apo komuné pér trajtimin e gjygfituesve sipas
legjislacionit pér tokén. Por problemi mé shgetésues mbetet mungesa e vénies sé
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fondit té tokés bujgésore té liré né dispozicion té komisioneve té tokave pér t’u ndaré
familjeve bujgésore qé pér shkage té ndryshme, Kkryesisht pér krijimin e
mbivendosjeve té parcelave nga puna e papérgjegjshme e disa komisioneve né
fshatra dhe komuna, ka krijuar njé kategori té vecanté subjektesh pérfituese pa toké.
Njé rast ilustrues ishte edhe ai i paraqgitur prané Institucionit té Avokatit té Popullit
me ané té sé cilés, nje shtetas shprehu shgetésimin né lidhje me parregullési té
konstatuara gjaté progesit té ndarjes sé tokés né Bashkiné Himaré.

Konkretisht ai sgaroi se rreth 65 familje, ish- anétare té kooperativés
bujgésore né Himaré nuk kishin pérfituar asnjé metér toké bujgésore né mbéshtetje
té Ligjit nr. 7501 daté 19.07.1991 “Pér Tokén”.

Lidhur me kété problem, Avokati i Popullit ndérmori njé hetim té vecanté,
nga ku rezultoi se pretendimet e ngritura ishin té drejta.

Pas ndérhyrjeve dhe kontakteve té vazhdueshme pér kété problem u bé e
mundur gé népérmjet Komisionit Qeveritar t€ Tokés té kérkohej nga Komisioni i
Tokés né Bashkiné Himaré si dhe né Komisionin e Tokés prané Késhillit té Qarkut
Vloré, shgyrtimi i kérkesés pér trajtimin me toké té 65 familjeve, verifikimi i
ligjshmérisé sé vendimeve té méparshme si dhe marrja e vendimeve pérkatése pér
zgjidhjen ligjore té problemit té parashtruar.

Pas késaj, jemi interesuar prané Komisionit té Ndarjes sé Tokés né Bashkiné
Himaré duke kérkuar gé té njiheshim me trajtimin e késaj ankese nga ana e tyre dhe
nése kishte filluar progedura e shqyrtimit dhe marrjes sé vendimeve sipas kérkesave
té Komisionit Qeveritar té Tokés.

Me ané té njé pérgjigje zyrtare Bashkia Himaré ka konfirmuar faktin se,
Komisioni i Ndarjes sé Tokeés i fshatit Pilur né proces-verbalin e ndarjes sé tokés ka
vendosur gé 65 familjet gé nuk u trajtuan me toké bujgésore né Himaré, do té
merrnin toké né Pilur.

Né géndrimin e mbajtur né Kkété rast nga organet kompetente qé
administrojné tokén bujgére, Avokati i Popullit vlerésoi seriozitetin e tyre né
trajtimin e késaj ¢éshtje. Gjithésesi nga té dhéna té tjera té paragitura nga ankesa apo
peticione té shtetasve té ndryshém, problemi i ndarjes sé tokés bujgésore mbetet
ende njé ¢éshtje e mprehté, vecanérsht pér zonat e bregdetit né jug té vendit.

Ka patur edhe ankesa me te njejtin objekt, te cilat i jane derguar per
kompetence per verifikim dhe shqyrtim te metejshem Drejtorise se Menaxhimit té
Tokés dhe Ujrave prane Ministrise se Bujgésisé, Ushgimit dhe Mobrojtjes sé
Konsumatorit, nga e cila jemi informuar lidhur me menyren e trajtimit dhe zgjidhjen
ligjore ge u eshte dhene rasteve konkrete.

15. Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit te Ujrave

Gjaté vitit 2007 jané trajtuar 12 ankesa pér Ministriné e Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t& Ujrave kryesisht pér problematikén e ndotjes sé mjedisit. Nga kéto,
4 ankesa kané gené jashté kompetencave dhe juridiksionit, 2 ankesa kané gené té
pabazuara dhe 6 ankesa jané zgjidhur né favor té individéve.

Problemet e mjedisit pér vitin 2007 jané konsideruar nga Avokati i Popullit
si mjaft prioritare pér veté réndésiné qé ato paragesin pér cilésiné e jetés dhe
shéndetit té shtetasve. Objektivi kryesor i punés toné né kété drejtim ka gené
pérmbushja e standarteve té sanksionuara né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
shteti shgiptar dhe zbatimi korrekt i legjislacionit né fushén e mjedisit.
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Kéto pérpjekje té Avokatit té Popullit jané bashkérenduar shpesh heré me
iniciativat e organizatave jo-fitimprurése qé punojné pér ¢éshtjet mjedisore, prej té
cilave kemi marré periodikisht té dhéna pér gjendjen dhe problematikat e mjedisit né
vend.

Né vijim po trajtojmé shkurtimisht ¢éshtjet e zgjidhura pozitivisht pér kété
fushé:

1. Nisur nga disa informacione pér njé rast shgetésues té ndotjes prané
sheshit “Avni Rustemi” Tirané, Avokati i Popullit ndérmori njé progeduré hetimore
me nismén e tij, nga ku rezultoi se gjaté ushtrimit té aktivitetit privat té tregtimit té
nénprodukteve té mishit, procesi i pjekjes sé tyre né zgaré me qymyr shogérohej me
clirimin e tymrave né sasira té konsiderueshme pér zonén pérreth.

Kjo veprimtari, sipas déshmive té banoréve dhe pronaréve té dyganeve né
kété zoné, ishte mjaft shgetésuese pasi réndonte ajrin né ményré té theksuar, duke
cliruar gazra (dioksid karboni) dhe eréra té tjera té rénda.

Nga verifikimet tona rezultoi gjithashtu se ky problem ekzistonte prej kohésh
dhe ishte prezantuar edhe prané strukturave té Inspektoratit Mjedisor, por sipas
banoréve ato nuk kishin vepruar pér pezullimin e aktivitetit apo marrjen e masave
per eleminimin e ndotjeve mjedisore.

Né pérfundim té hetimeve, Avokati i Popullit paragiti njé rekomandim prané
Ministrisé sé Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit t€¢ Ujrave (MMPAU) dhe
Inspektoratit té Mjedisit, ku kérkoi marrjen e masave té menjéhershme pér
eleminimin e problemeve mjedisore né Sheshin “Avni Rustemi” Tirané.

Duke marré shkas nga kjo problematiké, si dhe duke patur si objektiv
pérgjithésimin dhe parandalimin e kétij fenomeni né shkallé vendi (vecanérisht gjaté
sezonit turistik), u kérkua gé té ndérmerrej njé fushaté kontrolli dhe verifikimi nga
Agjensité Rajonale Mjedisore né disa qytete té vendit ku ishin vérejtur dukuri té
tilla.

Pérpos késaj, referuar nenit 69 pika 2/a te Ligjit nr.8934 date 05.09.2002
“Per Mbrojtjen e Mjedisit” ku pércaktohet midis té tjerash se inspektorati i mjedisit
realizon zbatimin e ligjshmerisé pér mbrojtjen e mjedisit ne nivel vendor, u kérkua
qé ndaj té gjithé subjekteve gé do té rezultonin pa leje mjedisore té merrej masa e
pezullimit té aktivitetit, deri né pérmirésimin e gjendjes mjedisore dhe pajisjes me
dokumentacionin ligjor gé¢ mundéson njé monitorim té ploté té aktivitetit té tyre
ndotés.

Nga pérgjigjet e paraqgitura pér kété céshtje, éshté béré e njohur gé me urdhér
té Zv. Ministrit ¢ MMPAU té ngarkohen ARM-té né qytetet Tirané, Durrés,
Shkodér, Sarandé dhe Vloré gé té kryenin kontrolle dhe t€ merrin masa pér
eleminimin e ndotjes.

Njékohésisht, nga pérgjigjet e ardhura pas inspektimeve té kryera nga ARM-
té e mésipérme, Avokati i Popullit konstatoi se gjaté veprimeve té tyre né terren
ishin marré masa pér pezullimin e veprimtarisé tregtare, vecanérisht né zonat
bregdetare turistike, I&nies sé detyrave pér ndryshimin e kushteve dhe léndéve pér
gatim, vendosjes sé gjobave, mbylljen e vepritmarisé me kushtin pér pajisjen me leje
mjedisore et].

Kéto masa u konsideruan mjaft pozitive nga ana joné pér pérmirésimin e
situatés ndotése brenda zonave urbane dhe njé iniciativé e tillé do té vijojé né té
ardhmen, duke pérfshiré brenda saj edhe strukturat pérgjegjése pér mjedisin prané
organeve té geverisjes vendore.

2. Prané Avokatit té Popullit u paragit ankesa e njé grupi banorésh té disa
pallateve né Rrugén e Durrésit, Tirané, té cilét pretenduan se Inspektorati i Mjedisit
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nuk kishte marré asnjé masé pér té eleminuar zhurmat e médha qé shkaktoheshin
sidomos gjaté natés nga aktiviteti i njé subjekti tregtar.

Avokati i Popullit pér t¢ mundésuar sqarimin e ploté té rrethanave pér kété
céshtje dhe ndérhyrjen pér zgjidhjen pérfundimtare té kétij problemi, kérkoi nga ana
e Inspektoratit t¢ Mjedisit gé t€ merreshin masat pér inspektimin dhe eleminimin e
ndotjeve t€ mundshme akustike né kété zoné.

Nga verifikimi gé kreu Inspektorati i Mjedisit pér kété céshtje rezultoi se
aktiviteti tregtar nuk dispononte lejen mjedisore dhe autorizimin pér veprimtari
(Non-Stop) edhe gjaté natés. Né kéto kushte ishte marré masa e pezullimit té
veprimtarisé sé subjektit, si kusht pér plotésimin e té gjitha kritereve ligjore qé
kérkon njé aktivitet i tillé me ndotje té larté akustike.

Ky rast u vlerésua si i suksesshém falé njé bashképunimi té efektshém me
ARM-né Tirané pér té parandaluar raste flagrante qé cénojné interesat e banoréve né
komunitet. Né vijim jemi né dijeni se edhe Bashkia e Tiranés po punon fort pér
parandalimin e ndotjes akustike nga baret dhe klubet sidomos pér eleminimin e
zhurmave pas mesnate.

3. Avokatit te Popullit ju paragit njé ankese, me té cilén njé qytetar nga
Tirana pretendoi se instalimi i disa tubave té shkarkimit nga ana e nje firme private i
kishte krijuar jo pak probleme me cilesine e ajrit prané banesés sé tij dhe té banoréve
té tjeré .

Avokati i Popullit pasi u njoh me kete ankesé, paragiti menjéheré njé kérkesé
prané Inspektoratit t& Mjedisit qé kjo ¢éshtje té verifikohej dhe t'i jepej zgjidhje
imediate.

Nga té dhénat né pérgjigjen e ardhur nga ana e kétij inspektorati u bé e ditur
se ishin marré masat e kontrollit dhe ishin identifikuar shkeljet pérkatése.

Né vijim té ndjekjes sé kétij problemi, subjektit privat i ishte I&né detyré té
paragiste dokumentacionin pérkatés prané inspektoratit brenda njé afati té caktuar
dhe pas kalimit té kétij afati, atij i &shté pezulluar veprimtaria deri né plotésimin e
detyrave té l1€éna pér pérmirésimin e situatés mjedisore.

Ndodhur pérpara gadishmérise dhe veprimeve té shpejta té Inspektoratit té
Mijedisit, Avokati i Popullit mendon se ndérhyrja e tij né rastin konkret ja arriti
géllimit né ndihmé té zgjidhjes sé kérkesave té ligjshme té shtetasve.

4. Né ankesén e tij njé shtetas pretendoi pér mosdhénie té disa dokumentave
zyrtare té kérkuar prané Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujrave
né zbatim té Ligjit nr. 8503 daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit pér
dokumentat zyrtare”.

Kéto dokumenta sipas verifikimeve paraprake rezultuan se nuk Kishin
pengesa ligjore pér refuzim té kérkesés, por pérbénin té dhéna plotésisht té
lejueshme pér publikim dhe njohje nga ana e publikut.

Duke pretenduar pér mosrespektim té dispozitave té ligjit té mésipérm nga
ana e strukturave né varési t¢ MMPAU-t, Avokati i Popullit kérkoi menjéheré
shpjegime pér shkaget e refuzimit pér informacion dhe kritikoi njékohésisht afatet
brenda té cilave ishte ndjekur kjo progeduré.

Né kuadér té késaj ndérhyrje u arrit g¢ MMPAU, pas njé shqyrtimi paraprak
té késaj céshtje té mundésonte vénien né dispozicion té informacionit té kérkuar né
adresé té ankuesit, duke kérkuar fillimisht dokumentacionin bazé pér identifikimin
sa mé konkret té atyre parcelave pyjore, pér té cilat ai kishte pretendime se
cénoheshin nga njé projekt i késaj ministrie.
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Né kété céshtje, Avokati i Popullit krahas ndihmés sé dhéné né favor té
ankuesit, i béri t& njohur organeve t¢ MMPAU-t réndésiné pér zbatimin sa mé
korrekt té procedurave dhe afateve pér dhénie té informacionit ndaj publikut.

5. Né ankesén e tij nje shtetas shprehu shgetésimin e tij, lidhur me
mosekzekutimin e vendimit gjygésor té formés sé preré dhe té vendimit té
Komisionit t& Shérbimit Civil, né té cilén ishte vendosur detyrimi i Ministrisé sé
Mijedisit, Pyjeve dhe Administirmit té Ujrave pér té béré kompesimin e tij me pagen
e 2 javéve kalendarike leje té zakonshme té padhéné.

Avokati i Popullit pasi u njoh me kété ankesé kreu ndérhyrjet e tij prané
MMPAU dhe insistoi disa heré gqé Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése prané késaj
ministrie, té zbatonte ligjin né favor té té drejtave té ankuesit, duke respektuar
njékohésisht vendimet gjygésore té formes sé preré.

Né pérgjigjen pérfundimtare té paragitur, Drejtoria e Shérbimeve
Mbéshtetése prané MMPAU sqgaroi se ishin kryer té gjitha progcedurat e nevojshme
ligjore, pér likujdimin e pagesés sé dy javéve kalendarike té lejes sé padhéné né
favor té ankuesit, duke e justifikuar kété vonesé me zgjatjen e disa progedurave
financiare pér transferimin e fondeve pér kété géllim.

6. Né Institucionin e Avokatit té Popullit disa banoré té Pallatit “Mig Mar”
Tirané, paragitén njé ankesé, e cila kishte té bénte me shgetésime té pérséritura gé ju
krijonte aktiviteti i ushtruar prané mjediseve té pallatit té tyre njé subjekt i tregtimit
té peshkut.

Konkretisht ata kané pretenduar se edhe pas detyrave té I1éna nga Inspektorati
I Mjedisit Tirané dhe ndérhyrjeve té disa organeve té tjera, zhurma e frigoriferéve,
aspiratoréve dhe vecanérisht era e peshkut béhej shpesh heré tepér shgetésuese.

Ankesa e mésiperme ishte paragitur edhe mé paré prané Avokatit té Popullit
dhe ajo ka rezultuar e bazuar. Por nga pretendimet e banoréve vihej re se masat e
marra né terren nga Inspektorati i Mjedisit nuk kishin gené efektive pér té shmangur
plotésisht ndotjen mjedisore dhe akustike té késaj zone.

Né bazé té kétij shqgetésimi, Avokati i Popullit kreu disa ndérhyrje prané
Kryeinspektorit té Inspektoriatit t&¢ Mjedisit, Agjencisé Rajonale té Mjedisit si dhe
Drejtorisé sé Shéndetit Publik Tirané, duke kérkuar marrjen e masave té
menjéhershme pér eliminimin e problemeve mjedisore dhe akustike gé kishin sjellé
shqetésime pér banorét.

Megjithése shumé shpejt kéto institucione ndérmorrén né vend njé verifikim
pér kété céshtje, sérish nuk u dha njé zgjidhe afatgjaté, pasi sipas specialistéve té
mjedisit ekzistonte ende njé vakum ligjor né lidhje mé nivelet e zhurmave pér té
definuar né njé ndotje akustike.

Ky vakum ligjor u ngrit si problem edhe nga ana e Ministrisé sé& Mjedisit,
Pyjeve dhe Administrimit t& Ujrave népérmijet njé shkrese té tyre, ku krahas niveleve
té zhurmave nuk ishin té garta dhe njé séré kompetencash midis organeve pér
pérballimin e situatave té tilla.

Né pérfundim té shkresés theksohej edhe njé heré gadishméria pér té vijuar
kontrollet mbi subjektin tregtar dhe fakti se kjo ministri Kishte né doré pérgatitjen e
njé pakete ligjore gé i jepte zgjidhje pérfunditmare problemeve té hasura né punén e
tyre.

Nga interesimi gé institucioni i Avokatit te Popullit tregoi né vijim pér kété
céshtje u konstatua se ajo mori zgjidhje né Kuvendin e Shqipérise me ané té
miratimit gé ju bé Ligjit Nr. 9774 dt.12.07.2007 “Pér vlerésimin dhe administrimin e
zhurmés né mjedis”.
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Pavarésisht miratimit té kétij ligji, shpesh heré vihet re se strukturat e
Inspektoratit t¢ Mjedisit hezitojné té kryejné detyrén e tyre kur béhet fjalé pér
subjekte té fugishme tregtare. Ky hezitim té bén té dyshoshsh se né punén e tyre ka
abuzim me detyrén, paragjykime, trajtime té diferencuara ndaj shkelésve etj.

Dukuri té tilla jané véné re edhe gjaté trajtimit té ¢éshtjes sé mésiperme, ndaj
dhe jané kundérshtuar nga ne, si veprime Q& démtojné réndé imazhin e
mirégeverisjes dhe té té drejtave té individéve.

Njé sfidé tjetér e réndésishme né kuadér té céshtjeve mjedisore mbetet jo
vetém performanca e strukturave t¢ MMPAU-t por edhe zbatimi i legjislacionit,
vecanérisht i Ligjit Nr. 9774 dt.12.07.2007” Pér vlerésimin dhe administrimin e
zhurmés né mjedis”.

Nga ana joné do té vijohet té kihet njé interesim i vecanté gé ky ligj té gjejé
zbatim né shumé problematika komunitare urbane, pasi ai pérmban njé volum té
madh kompetencash gé e béjné shumé efektive veprimtariné mbrojtése mjedisore.

Pérvec kétyre objektivave, Avokati i Popullit do té keté né gendér té
vémeéndjes edhe ¢éshtje té tjera gé do t'i ndjeké me iniciativé atéheré kur ai do té
vérejé se ka cénime flagrante nga ndotje té ndryshme né dém té interesave té
individéve.

Né kété kuadér na duhet té sqarojmé edhe géndrimin toné té mbajtur pér dy
probleme tepér té mprehta gé shogéruan céshtjet mjedisore gjaté vitit 2007.

Sé pari, lidhur me projektimin dhe zbatimin e veprés energjitike “Petrolifera”
né Vloré, Avokati i Popullit shprehu njé interesim paraprak pér t'u njohur me
kérkesat qytetare dhe me argumentat e tyre kundér ndértimit té saj. Por déshira e tyre
pér ta zgjidhur kété céshtje me referendum vendor béri qé kjo ¢éshtje té mos ndigej
mé tej nga ana joné. Gjithsesi né kété rast u mbajt né konsideraté edhe praktika
ndérkombétare e Ombudsmanéve, té cilét ndérhyjné né kéto raste vetém nése
konstatojné shkelje té procedurave ligjore né hartimin e projekteve té tilla ose nése
vérejné se ka pasoja té drejtpérdrejta ndotje nga veprimtaria e tyre.

Ky géndrim disi mé i avancuar u mbajt edhe né rastin e miratimit té lejes pér
ndértimin e fabrikave té ¢cimentos né zonén e Krujés. Né kété rast Avokati i Popullit
kreu njé hetim prané MMPAU-t dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés duke kérkuar té njihej me progedurat ligjore té ndjekura né kété rast.

Né pérgjigje té shkresave té dérguara nga ana joné kéto dy ministri sollén njé
dokumentacion té ploté pér kété ¢éshtje, duke dhéné garanci jo vétém pér rregullsiné
e kétij procesi, por dhe pér ményrén me ané té sé cilés do té béhej e mundur mbrojtja
e mjedisit dhe ripyllézimi i téré zonés pérreth fabrikés. Megjithaté kéto ¢éshtje do té
vazhdojné té ndigen nése do té realizohen ose jo angazhimet e mara pér mbrojtjen e
mjedisit.

Avokati i Popullit duke gené i bindur qé ky proces éshté vetém né fazén
fillestare té zbatimit té tij, beson se né té ardhmen ai do té ndérmarré njé monitorim
té ploté pér respektimin e legjislacionit dhe kontratave né fugi me géllimin e qgarté
pér té mbrojtur té drejtat mjedisore té banoréve té késaj zone dhe té cilésité e
ekosistemit edhe mé gjereé.

16. Ministria e Turizmit, Kultures, Rinise dhe Sporteve
Per Ministrine e Turizmit, Kultures, Rinise dhe Sporteve, per vitin 2007 kane

ardhur 7 ankesa. Jane perfunduar 6 ankesa, ku 3 jane zgjidhur ne favor, 2 te
pabazuara, 1 jashte kompetence dhe 1 ne shqyrtim.
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Problematika e ankesave ge ka te beje me kete ministri eshte kryesisht per
probleme te marredhenieve te punes, vendimeve per perfshirjen e banesave si
monument kulture, per ekzekutim te vendimeve gjygesore e mbrojtjen e se drejtes se
autorit.

Nga ankesat ge jane shqyrtuar permendim nje ankese te ligjshme ge eshte
ngritur nga shtetesja A.LL. nga Tirana, ndaj Institutit te Monumenteve te Kultures.
Ankuesja sgaron se pas kthimit ne pune nga leja lindjes, vendi i punes i ishte zene.
Me nderhyrjen e Institucionit tone dhe shqyrtimin e dokumentcionit dhe me pas te
interpertimit juridik, u be kalimi ankueses ne vendin e meparshem te punes.

Ankesa e shtetasit I1.R. nga Tirana, i cili pretendonte se institucioni TOB-it
nuk i jepete honoraret per koncertet e zhvilluara. Me nderhyrjen e Institucionit tone
prane drejtorise se TOB-it, nga ana e ketij te fundit u krye pagesa ne favor te
ankuesit.

Po keshtu do te vegconim ankesen e Y.P. nga Korca, i cili kontestonte
vendimin e perfshirjes se baneses tij si monument kulture, bazuar ne ligjin Nr.9048,
date 7.4.2003 “ Per trashgimine kulturore”. Ne ligj parashikohet se vlera objektit si
monument kulture shpallet me vendim te organeve kompetente dhe vleresohet nga
specialistet perkates, por marrja e miratimit nga pronaret nuk eshte e parashikuar.
Ndaj ne pergjigjen ge i dhame e sqaruam ankuesin per kete vakum ligjor.

Ne shqgyrtim nga zyra jone eshte ankesa e shtetasit A.P nga Tirana, i cili ka
paragitur shqgetesimin e tij lidhur me mosfunksionimin e instrumentave te krijuar per
mbrojtjen e te drejtes se autorit, i cili nuk po gezon frutet e punes tij si¢ ndodh ne
vendet fqinje, por perkundrazi veprimtaria saj eshte jashte funksionit mbrojtes te se
drejtave te autorit.

Ankuesi shpjegon se gjobat e vendosura nga ana e organeve perkatese
shteterore ne rastin e evidentimit te shkeljes te drejtes se autorit, vilen dhe merren
nga shteti, nderkohe ge autori ndaj te cilit eshte kryer kjo shkelje, nuk perfiton asgje.
Ne kete kendveshtrim ankuesi pretendon se gjobat e vena ne rast shkelje te se drejtes
se autorit, duhet t’i perfitoje autori dhe jo shteti, problem i cili ka te beje me
rregullimin ligjor ge do te sjelle dhe respektimin korrekt te se drejtes se autorit.

Kjo ¢eshtje eshte ende ne shqyrtim nga ana jone.

17. Ankesat pér Administratén e Sherbimit Informtiv Shtetéror

Gjate vitit 2007 ne Institucionit e Avokatit te Popullit kane ardhur 5 ankesa
kunder veprimeve apo mosveprimeve te Sherbimit Informativ Shteteror (SH.I.SH),
nga punonjes te ketij sherbimi per largime nga puna.

Per shkak te natyres se sherbimeve ankesat dhe kerkesat jane pare me
perparesi dhe kujdes te posacem, duke i verifikuar dhe kerkuar pergjigje nga
administrata e Sherbimit Informativ Shteteror. Si rrjedhoje pas shqyrtimit dhe
verifikimit te tyre, ka rezultuar se keto ankesa kane gene te pabazuara, se largimet
nga detyra jane bere per shkak te reformimit dhe ristrukturimit te Sherbimit
Informativ Shteteror.

Si baze ligjore per largimin nga puna si punonjes te Sherbimit Infromativ
Sheteror eshte perdorur pika “d” e nenit 45 te ligjit nr.9347, date 17.3.2005 “Per
Statusin e Punonjesit te Sherbimit Informativ Shteteror”. Kjo me synim ge keta
persona te vazhdonin te trajtoheshin nga ana financiare me pension te parakohshem
dhe pagese kalimtare.
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Ne pergjigjet zyrtare te Sherbimit Informativ Shteteror per ankesat, del se
reformimi eshte bere mbi bazen e Urdherit te Kryeministrit dhe Urdherit te Titullarit
te Institucionit.. Eshte e drejte ligjore e Drejtorit te Institucionit ge te beje emerime,
levizje ne detyre apo dhe largime nga detyra, ne baze te legjislacionit te fuqi.

Nder ankesat e ardhura po permendim ankesen e shtetasit H.F. nga Korga, i cili
pretendonte se i kane larguar djalin nga detyra pa te drejte, si dhe nuk ka perfituar te
drejtat ge i takojne me ligj.

Pas verifikimive zyrtare u vertetua se djali i ankuesit kishte paragitur vete
ankese per te shkeputur marredheniet me sherbimin dhe te trajtohej me pagese
kalimatare dhe si rezultat ankesa e ketij shtetasi u konsiderua e pabazuar.

Mund te themi se bashkepunimi institucional me Sherbimin Informativ
Shteteror ka gene dhe vazhdon te mbetet korrekt, sepse administrata e tij dergon
gjithmone shpjegimet e duhura brenda afateve te caktuara.

18. Veprimtaria e Nenseksionit te te Drejtave te Femijeve

Avokati i Popullit ka synuar te jape nje kontribut te vecante ne luften per
mbrojtjen e te drejtave te femijeve, si me ane te trajtimit te ankesave individuale,
ashtu dhe te hetimit me iniciativen e tij te rasteve te bera publike, si dhe te shqyrtimit
te legjislacionit dhe dhenies se rekomandimeve per ndryshime apo permiresime te
nevojshme.

Ne kete kuader vijoi edhe per vitin 2007 dhe bashkepunimi i Zyres sone me
Save the Children per projektin “Fugqizimi Institucional i Nenseksionit per te
Drejtat e Femijeve ne Shqiperi” me mbeshtetjen financiare te SIDA-s (Agjensia
Suedeze per Zhvillim dhe Bashkepunim Nderkombetar). Jane zhvilluar shume
aktivitete per mbrojtjen e te drejtave te femijeve ne perputhje me Konventen e OKB
“Per te drejtat e femijeve”, instrumentat e tjere nderkombetare, ligjet dhe aktet
nenligjore ne fugi ne Republiken e Shqiperise. Gjithashtu projekti perfshinte rritje te
ndergjegjesimit te opinionit publik per misionin dhe rolin e Nenseksionit per te
drejtat e femijeve, ndertim kapacitetesh, asistence teknike, mbeshtetje
infrastrukturore, forcim institucional, pune kerkimore, nderhyrje direkte ne rast
shkeljesh te te drejteve te femijeve, etj.

Veprimtaria e Nenseksionit gjate vitit 2007, u zhvillua e suksesshme ne
perputhje me objektivat e vendosura ne projekt.

Ne drejtim te sigurimit te kapaciteteve profesionale dhe kompetencave per te
mbrojtur te drejtat e femijeve ne Shqiperi, gjate vitit 2007 u realizuan objektivat si
me poshte:

U nenshkrua amendimi i marreveshjes dypaleshe ndermjet Institucionit te
Avokatit te Popullit dhe Save the Children per funksionimin e projektit per vitin
2007, pas vleresimit te raportit vjetor te 2006. Nje nga ndryshimet e pasqyruara ne
kete marreveshje ishte ndryshimi i statusit te eksperteve rajonale ne
ndihmeskomisionere.

Gjate ketij viti jane jane trajtuar 136 raste ankesash apo kerkesash me objekt
shkeljen e te drejtave te femijeve. Nga keto 20 raste kane gene te mbartura nga viti
2006. Numri i femijeve perftues direkt nga ndihma dhene nepermjet trajtimit te
rasteve ka gene 657 femije. Kjo pasi disa prej ankesave, kerkesave apo dhe rasteve
te shgyrtuara me iniciative preknin te drejtat e nje numri te konsiderueshem
femijesh.
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Organizimi i diteve te hapura. Institucioni i Avokatit te Popullit ka zhvilluar
ditet e hapura ne te gjitha bashkite e Shqiperise ne periudhen Prill-Maj dhe Shtator
2007 dhe ne Korge dhe Shkoder ato jane asistuar edhe nga ndihmeskomisioneret e
zyrave rajonale.

Trajtimi i rasteve ge prekin nje numer te madh femijesh. Gjate ketij
viti jane trajtuar 8 raste te cilat synojne permiresimin e te drejtave te nje numri te
madh femijesh. Keto raste kryesisht kane te bejne me permiresimin e kushteve te
arsimit parashkollor, femijet e ngujuar nga gjakmarrja, apo probleme te kushteve te
strehimit etj.

Identifikimi dhe monitorimi e gendrave rezidenciale per femijet. Ne muajin
prill dhe maj jane identifikuar gendrat rezidenciale per femijet ge operojne ne te
gjithe vendin si dhe eshte pergatitur plani per monitorimin e ketyre gendrave. Nga
Zyra e Shkodres jane monitoruar 4 gendra rezidenciale per femije, ndersa nga Zyra e
Korges 1 gender.

Vendosja e bashkepunimit me institucionet shteterore lokale. Takime me
perfagesues te pushtetit vendor jane organizuar nga Zyrat Rajonale Zyra Rajonale e
Korges ka zhvilluar takime me N/kryetarin e Bashkise Pogradec, Kryetarin e
Bashkise Devoll dhe perfagesues te Bashkise Korce per te vendosur bashkepunim
institucional.

Trajtimi multidisiplinar i rasteve per femijet. NDF Tirane ka bashkepunuar
me Qendren e Sherbimeve dhe Praktikave Ligjore te Integruara ne dy raste per te
bere nje vleresim psiko-social femijeve.

Trajnimi i partnereve lokale OJF per te punuar me Ombudsmanin dhe
perspektiva e tij. Ne workshopin 2 ditor te organizuar nga Barn Ombudsmani
Suedez, ne Shqiperi u trajnuan edhe 20 partnere lokale dhe kombetare te NDF-se.

Workshopi per rishkrimin ne menyre feminore te objektivave te NDF-se dhe
axhendes per trajnimin e femijeve. Ne datat 18-20 Korrik u zhvillua workshopi mbi
rishkrimin ne menyre feminore te objektivave te NDF-se dhe hartimit te nje axhende
per trajnimet e femijeve te shkollave. Ne kete aktivitet 16 femije te grupit "Zeri
16+” Elbasan te grupmoshes 14-18 vjeg, punuan intensivisht ge te rishkruanin ne nje
gjuhe te kuptueshme nga femijet, rolin dhe ¢fare ofron NDF-ja. Gjithashtu nje gellim
tjeter ishte edhe hartimi i nje axhende nga femijet per femijet mbi trajnimet ge do te
zhvilloje NDF-ja ne shkollat e Tiranes. Femijet dhane mendime mbi sloganin ge
mund te perdore NDF-ja gjate takimeve.

Gjate vitit 2007, eshte punuar per nje koordinim te permiresuar dhe proaktiv
mes NDF-se dhe agjensive shteterore si dhe organizmave te ndryshme ge mbrojne te
drejtat e femijeve, per nje ambjent me pergjegjes mbi politikat si dhe per nderhyrje
te gendrueshme te Qeverise per te drejtat e femijeve.

Pergatitja e rekomandimeve per permiresimet e kuadrit ligjor per te drejtat e
femijeve: Gjate vitit 2007 jane pergatitur dhe derguar Parlamentit te Shqiperise disa
rekomandime per permiresim legjislacioni. Me konkretisht:

a. per permiresimin e ligjit “Per gjendjen civile”, ge synon te permiresoje
procedurat e regjistrimit te femijeve;

b. Rekomandim per permiresimin e ligjit “Per Policine e Shtetit” ge synonte ne
permiresimin e procedurave per respektimin e te drejtave te femijeve ne konflikt
me ligjin;

c. Rekomandim mbi projektligjin “Per disa shtesa ne Kodin Penal” ku
rekomandohej qe dispozitat e propozuara per ndalimin e dhunes fizike e
psikologjike, ndalimi i shfrytezimit te femijeve etj, te beheshin ne frymen e
Konventes “Per te Drejtat e Femijeve” dhe Protokolleve Shtese.
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Nga keto deri tani vetem nje rekomandim eshte pranuar dhe jané pasqyruar té
gjitha sugjerimet tona. Behet fjale per ligjin “Per Policine e Shtetit”. Gjithashtu,
Ministria e Drejtesise do te beje nje studim te perputhshmerise te dispozitave shtese
te Kodit Penal dhe KDF-se. Po keshtu, eshte pranuar ne parim rekomandimi “Per
disa ndryshime ne Ligjin “Per Gjendjen Civile”, dhe Ministria e Brendshme eshte ne
proces vleresimi. Per kete eshte ngritur nje grup pune prane Drejtorise se
Pergjithshme te Gjendjes Civile, ne perberje te te cilit jane dhe 2 eksperte te OSBE.

NDF Tirane ishte pjese e grupit te punes per organizimin e konferences
kombetare dy ditore mbi “Mbrojtjen e Femijeve, te Rinjve dhe Familjes”, Shtator
2007. Konferenca u organizua nga Ministria e Punes, Ceshtjeve Sociale dhe
Shanseve te Barabarta dhe UNICEF, nga ku dolen rekomandime konkrete mbi
permiresimet ne fushat e ndryshme per funksionimin e ketij sistemi.

Nenseksioni raportoi prane Sekretariatit Kombetar Teknik per Femijet
(SKTF) mbi masat e marra nga NDF per zbatimin e Planit Kombetar te Veprimit te
Strategjise Kombetare per Femijet. Institucioni mbajti raportin mbi masat e marra
nga NDF per zbatimin e Planit Kombetar te Veprimit te Strategjise Kombetare per
Femijet ne Konferencen Kombetare per Femijet e zhvilluar ne 13 Korrik 2007.

NDF ka gene prezent ne mediat kombetare dhe lokale. Gjate 2007 NDF ka
gene e ftuar per te diskutuar ne TV “News 24”, “Vizion +”. Po keshtu jane publikuar
artikuj ne gazeten e perditshme kombetare “Standart” si dhe jane publikuar
komunikata e Zyres se Shkodres ne web sitin e ATSH.

Eshte pergatitur dhe eshte transmetuar spoti publicitar per NDF. Gjate muajit
prill dhe maj eshte punuar se bashku me agjencine e kontraktuar “Ashley and
Holmes” per pergatitjen e dy spoteve publicitare informuese per NDF-ne. Njeri prej
spoteve synonte informimin e femijeve dhe tjetri ate te te rriturve, me te drejtat e
femijeve. Keto dy spote jane transmetuar nga data 15 Maj-15 Qershor si dhe ne
Shtator 2007 ne mediat kryesore kombetare dhe lokale. Si rezultat i transmetimit te
spotit televiziv, ka patur nje rritje te ndjeshme te numrit te ankesave.

Zyra Rajonale e Shkodres, ka moderuar, ne Prill 2007 takimin
nderinstitucional me teme “Drejtesia e te miturve ne Shqiperi, reflektime mbi
gjendjen aktuale dhe te ardhmen dhe sfida e integrimit evropian”.

Ne korrik 2007 Zyra Rajonale e Shkodres referoi dhe mori pjese ne Tryezen
Nderinstitucionale te nivelit te larte Shqiperi-BE me teme: “Vendosja e raporteve
institucionale Rajon-BE ne funksion te zhvillimit demokratik dhe prespektives
europiane”. Nje takim i tille u organizua nga Bashkia Shkoder, Zyra Rajonale e
Avokatit te Popullit ne Shkoder, “Regione Toscana” e Konsullata Italiane ne
Shkoder, dhe ngriti ne nivel rajonal geshtjet e te drejtave te femijeve ne kontekstin e
integrimit europian.

Zyra Rajonale e Korges ne Nentor 2007 organizoi tryezen e Rrumbullaket
me teme “Qeverisja lokale dhe gendrore ne kuader te decentralizimit te sherbimeve
sociale per nje realizim te te drejtave te femijeve ne Qarkun e Korges, dhe atyre te
minoriteteve ne vecanti (politikat per mbrojtjen dhe garantimin e tyre)”. Ne kete
takim me pjesemarres nga Bashkia Korce, Qarku, Drejtoria e Pergjithshme e
Policise dhe gjyqtare, u diskutuan problemet ge dalin nga procesi i decentralizimit te
sherbimeve sociale.

Stafi i Zyres Rajonale te Korges, ka organizuar nje takim me femijet e
shkollave te mesme, ku eshte diskutuar mbi te drejtat e femijeve dhe rolin e Avokatit
te Popullit ne mbrojtje te ketyre te drejtave.
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Tryeza e dyte e rrumbullaket mbi “Studimi mbi perputhshmerine e
legjislacionit shqgiptar me Konventen Per te drejtat e Femijeve”. NDF se bashku me
Qendren e Sherbimeve dhe Praktikave Ligjore te Integruara, organizuan tryezen e
rrumbullaket me rastin e perfundimit te studimit. Ky studim synon te permbledhe ne
nje dokument te gjithe legjislacionin shqiptar per femijet dhe praktikat perkatese ne
gjykate dhe organet administrative. Nje pjese kryesore e studimit jane gjetjet dhe
rekomandimet per permiresimet legjislative per te drejtat e femijeve.

NDF-ja eshte bere me vizibel si rezultat e diteve te hapura, spoteve
publicitare dhe pjesemarrjes ne takimet ne media.

Ceshtjet konkrete te trajtuara nga Nenseksioni si dhe nga gjithe Institucioni i
Avokatit te Popullit gjate vitit 2007, ge kane lidhje me te drejtat e femijeve.

Me gellim ge te stimuloje nje reflektim dhe veprimtari sa me te madhe ne
drejtim te mbrojtjes se femijeve, Avokati i Popullit ka trajtuar me perparesi rastet e
abuzimit, keqtrajtimit dhe shkeljes se te drejtave te femijeve, ge ne fillim te ushtrimit
te aktivitetit te tij ne fushen e mbrojtjes se te drejtave te njeriut.

Gjate vitit 2007, Zyra e Avokatit te Popullit duke perfshire dhe Nenseksionin
per te Drejtat e Femijeve, ka shqyrtuar gjithsej 136 raste ankesash ge kane patur
lidhje me te drejtat e femijeve. Pra ka patur nje rritje prej 280% me shume se rastet e
trajtuara ne 2006. Nga keto 27 raste jane ndjekur kryesisht nga Institucioni i
Avokatit te Popullit, 95 kane gene ankesa dhe 27 kerkesa drejtuar institucionit. Jane
ne shqyrtim 26 prej tyre, 28 kane rezultuar jashte juridiksionit apo kompetences se
Avokatit te Popullit, 33 ankesa apo kerkesa te pabazuara, 43 ankesa te zgjidhura ne
menyre pozitive, 8 ankesa jane konkluduar me rekomandime te pranuara nga organet
e administrates, si dhe rezulton 1 ankese per te cilen eshte bere rekomandim, por ge
nuk eshte pranuar nga organi te cilit i jemi drejtuar, kurse 1 rekomandim tjeter eshte
ende pa pergjigje.

Megjithese ka patur nje rritje te konsiderueshme te numrit te rasteve te
trajtuara, vazhdojne ge numri me i madh i ankesave per femijet te vijne nga prinderit
ose te afermit e tyre.

Rastet e trajtuara gjate 2007 kane gene te fushave te ndryshme, por kryesisht
objekti i ketyre ankesave ne pergjithesi ka gene i lidhur me trajtimin e vegante te
femijeve, me permiresimin e kushteve ne shkolla dhe trajtimin e nxenesve,
mosdhenien e ndihmes ekonomike nga Bashkia dhe perfitimin e statusit te jetimit,
mosekzekutimin e vendimeve gjyqgesore per detyrimin ushgimor te prinderve,
vendosjen e femijeve jetime ne gendra rezidenciale, permiresimin e kushteve te
strehimit, shkeljen e te drejtave te femijeve nga organet e administratave te shteteve
te huaja, mosregjistrimin e femijeve, dhe moszbatimin e procedurave ligjore per
rastet e femijeve ne konflikt me ligjin, etj. Numri me i madh i ankesave ka patur te
beje me mosekzekutimin e vendimeve te Gjykates dhe vihet re nje renie e ankesave
per keqgtrajtim ne komisariate. Pozitiv mbetet fakti i rritjes se numrit te femijeve
perftues nga projekti ne 657, si rezultat e trajtimit te rasteve me inciative ge
perfshijne nje numer te madh femijesh.

Konkretisht po paragesim disa raste, 5 prej te cilave jane perfunduar me
rekomandim nga Zyra jone:

1. Prane Institucionit te Avokatit te Popullit ka paragitur ankesen e saj
gytetarja T.C., ne te cilen shprehte shgetesimin e saj per mosekzekutimin e vendimit
gjyqesor te formes se prere, ku ishte vendosur detyrimi i ish-bashkeshortit per te
paguar detyrimin ushgimor per kujdesin e mirerritjen e femijes se tyre. Pasi morem
shpjegime nga Zyra e Sherbimit Permbarimor Tirane, i rekomanduam ketij te fundit
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marrjen e masave te nevojshme per venien ne ekzekutim te vendimit perkates
gjyqesor, konform nenit 606 te K.Pr.Civile dhe 320 te K.Penal. Po keshtu ne
rekomandimin derguar kesaj zyre, theksuam se ne rast se do te vazhdonte gjendja e
paligjshmerise, do te nxirrej pergjegjesia e nepunesit pergjegjes dhe do te kerkohej
marrja e masave disiplinore prane organit epror. Kjo megenese ishte bere dy here
lajmerimi per ekzekutim vullnetar dhe nuk ishte dhene asnje rezultat ne favor te
pales kerkuese, pavaresisht parashikimeve té bera ne Kodin e Procedures Civile dhe
Kodin Penal.

Ne perfundim, problemi mori zgjidhje, pasi nga ana e Pérmbaruesit Gjygésor
u kryen té gjitha veprimet e nevojshme ligjore pér ekzekutimin pérfundimtar té kétij
vendimi.

2. Zyra Rajonale e Avokatit te Popullit Korge ndermori me iniciative
trajtimin e problemit te dy femijeve te mitur vellezer R.Z dhe V.Z, perkatesisht 15
dhe 13 vjec, te cilet jetonin te dy vetem tek ish-Magazinat, prapa Ndermarrjes
Gjeologjike Korce, pasi nena e tyre kishte vdekur. Prinderit e ketyre dy femijeve nuk
kishin bere martese ligjore. Ne momentin e regjistrimit te femijeve ne Zyren e
Gjendjes Civile, nena e tyre ishte vene nje atesi fiktive dhe femijet ekzistonin ne
trungun familjar te nenes se tyre. Femijet pretendonin se babai i tyre biologjik eshte
shtetasi M. R., i cili kishte bashkejetuar me ata vitet e fundit, dhe aktualisht vuante
denimin me burgim per vepren penale te vjedhjes. Femijet nuk perfitonin asnje
ndihme ekonomike dhe mbeshtetje nga institucionet vendore dhe per te jetuar
mblidhnin hekurishte dhe i shisnin. Keta dy femije, megjithese te mitur, jetonin
vetem pa nje kujdestar ligjor ge te kujdesej per ta. Gjithashtu megjithese ishin ne
moshe ge duhet te frekuentonin shkollen, asnjeri nuk ishte i regjistruar.

Per kete arsye ne punuam ne disa drejtime:

-Zyra Rajonale e Korces kontaktoi organizaten jofitimprurese
lokale “Ndihme per femijet”(NDF) per te mundesuar perfshirjen e ketyre femijeve
ne programin e tyre. Si rrjedhoje e kesaj u mundesua ge V.Z te perfitoje ndihme
materiale dhe te regjistrohet ne klasat speciale te programit “Shansi i dyte”.

-Duke marre ne konsiderate faktin ge te dy femijet jetonin vetem,
iu dergua rekomandim Bashkise se Korges, ge te marre masa per vendosjen e ketyre
femijeve nen kujdestari ligjore ose institucion rezidencial. Legjislacioni i brendshem
shqiptar reflekton mjaft mire detyrimin e shtetit per tu kujdesur per femijet te cilet
jetojne vetem. Kjo fryme del shume qarte ne Kodin e Familjes, ku ne te gjitha
dispozitat ge i referohen femijeve, ato konsiderohen ge jane nen kujdesin e prinderve
ose nen nje kujdestari ligjore. Bashkia Korce ka marre informacion per rastin ne
fjale dhe ka bere perpjekje per te vendosur femijet ne institucion rezidencial, por
femijet nuk kane dashur. Pas marrjes se rekomandimit tone, Bashkia ka kontaktuar
dy here me femijet per te biseduar ne lidhje me sistemimin e tyre. Po kete vit, pasi
ka vuajtur denimin eshte liruar nga burgu edhe babai biologjik i femijeve dhe
Bashkia po ndihmon ge femijet te vendosen nen kujdestarine e babait te tyre,
shtetasit M. R.

3. Ne nje nga artikujt e gazetes se perditshme “Gazeta shqiptare” ngrihej
shqetesimi mbi shkollat e mbipopulluara e konkretisht ne shkollen cikli i ulet Kala
Berat, shkollen 9 vjecare Mashterkor Mirdite dhe shkollat Koplik. Sipas artikullit,
mungesa e klasave veshtiresonte organizimin e mesimit ne disa turne. Megjithese
Bashkia e Koplikut kishte akorduar nje fond te mjaftueshem per ndertimin e 6
klasave, kjo nuk i plotesonte nevojat aktuale ge jane per ndertimin e 11 klasave te
reja ne shkollen 9-vjecare dhe 9 klasa ne ate te mesme.
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Institucioni i Avokatit té Popullit nisi me iniciativé shqyrtimin e problemeve
té paragitura né kété artikull. Prandaj i kerkuam shpjegime Ministrise se Arsimit dhe
Shkences nisur nga fakti se e drejta per arsimim dhe kushte te pershtatshme per
edukim, eshte deklaruar se perben nje prioritet per kete Ministri. Ne kerkuam qge te
shikohej me prioritet financimi i investimeve té shkollave né Komunat ose Bashkité
me nivel té ulét té ardhurash, duke i dhéné prioritet atyre gé kané kohé gé nuk jané
rikonstruktuar, si dhe per nje vleresim te situates se infrastruktures se shkollave ne
shkalle kombetare. Ne pergjigjen e marre nga MASH u sqaruam se bazuar ne
rekomandimin tone, jane marre masa per te financuar rikonstruksionin e shkolles 9-
vjecare Mashterkor, ndersa dy shkollat e tjera nuk kane sjelle dokumentacion te
plote ne perputhje me kerkesat e parashikuara ne Aneksin nr.3, te Ligjit 9645 date
27.11.2006 “Per buxhetin e shtetit 2007”.

4. Duke marre shkas nga disa ankesa te disa prindérve se punonjesja e
shérbimit R.R e shkollés “Emin Duraku”, Tirane ushtronte dhuné psikologjike ndaj
fémijéve-nxenes te kesaj shkolle, Zyra jone kreu nje hetim mbi kete rast. Per te bere
verifikimet perkatese mbi kete pretendim, eksperte te Institucionit tone dhe dy
psikologe moren takim me Drejtoreshen e shkolles.

U zhvillua nje bisede me nje grup me 6 femije te klases 11 dhe 3 klases Il te
cilet u perzgjodhen ne menyre rastesore. Nga biseda me femijet dukej garte se
shqetesimi i ngritur nga prinderit ishte i vertete dhe se ne sjelljen e kesaj punonjeseje
kishte elemente te dukshem te dhunes psikologjike. Komiteti i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve ka theksuar se né zbatim té Nenit 28 dhe 29 té
KDF-sé “shkollat duhet té jené migésore ndaj fémijéve né kuptimin mé té gjeré dhe
se koncepti i “shkollés” nuk duhet té limitohet vetém tek mésuesit dhe drejtuesit e
saj, por duhet té jeté mé gjithépérfshirés né drejtim té té gjithé personelit té saj”.

Kuadri yne ligjor pér arsimin parauniversitar mundohet gé té krijojé njé
ambjent pa dhuné né shkolla pér fémijét duke ndaluar rreptésisht ushtrimin e dhunés
fizike dhe psikologjike né té. Késhtu Neni 36 i “Dispozitave normative pér arsimin
parauniversitar” thekson se: “Individualiteti dhe dinjiteti njerézor i fémijés
parashkollor dhe i nxénésit respektohet, ai mbrohet nga dhuna fizike e psikologjike,
diskriminimi e vecimi. Né kopésht dhe né shkollé jané kategorikisht té€ ndaluara
ndéshkimet fizike apo trajtimet poshtéruese e denigruese té fémijéve”.

Po késhtu, edhe fushata e ndérmarré nga MASH pér t’i théné “Stop dhunés
ndaj fémijéve né shkollé” éshté shumé gjithépérfshirése dhe mundohet qé té japé njé
koncept sa mé té gjeré té konceptit té ambjenteve migésore dhe té sigurta té fémijéve
né shkolla dhe detyrimin pér ndalimin e dhunés ndaj fémijéve né to.

Nga interpretimi i béré “Dispozitave Normative” dhe “Qarkores pér marrjen
e masave pér pérmirésimin e punés edukative né shkollé” si dhe udhézimeve té
Komitetit pér té Drejtat e Fémijéve, del garté se detyrimi pér té mos ushtruar dhuné
psikologjike bie jo vetém ndaj stafit pedagogjik, por tek i gjithé personeli i shkollés,
pérfshiré kétu edhe punonjésit e shérbimit. Prandaj i rekomanduam Ministrit té
Arsimit dhe Shkences, Drejtorise Arsimore Tirane si dhe Drejtorise se kesaj shkolle
qe:

-Te marre masa ndaj kesaj punonjeseje, e cila kishte ushtruar ne menyre te
hapur dhe rregullisht dhune psikologjike ndaj te gjithe femijeve te shkolles.

-Te marre masa ge trajnimet informuese ne zbatim te “Qarkores per marrjen
e masave per permiresimin e punes edukative ne shkolle” te shtrihen edhe ne
personelin tjeter te shkolles, ne menyre ge te sigurohej nje ambjent i sigurt dhe pa
dhune ndaj femijeve ne shkolla.
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Si perfundim, Drejtoria e Shkolles vendosi t’i jape verejtje punonjeses R.R,
vendim ge u mbeshtet edhe nga Drejtoria Arsimore Rajonale e Qytetit Tirane.

5. Gjaté inspektimit té kryer né Institucionin e Paraburgimit Vloré, ka
paragitur ankesé dhe i paraburgosuri A.L, me moshé 17 vje¢c. Ankesa e tij
konsistonte né faktin se, né moshén 12 vjeg, ai i é&shté nénshtruar njé operacioni
kirurgjikal tek té dy syté né Rusi dhe aktualisht kishte shgetésime té cilat
véshtirésoheshin né kushtet e paraburgimit. Ai u ankua ndaj Drejtorisé sé
Institucionit t& Paraburgimit VIoré pér arsye se, nga momenti i arrestimit (kishte 2
muaj deri ne diten ge u krye inspektimi), nga ana e personelit mjekésor nuk i ishte
dhéné asnjé lloj ndihme mjekésore.

Gjéndja shéndetésore e tij ishte pérkegésuar. Nga ana tjetér, né Institucionin
e Paraburgimit Vloré ndonése né organiké ishte caktuar mjek, aktualisht deri né
momentin inspektimit kété detyré e krynte ndihmésmjeku i cili mjaftohej me
dhénien e ndonjé medikamenti qé dispononte personave gé ishin té sémuré, por pa
béré asnjé pérpjekje pér dérgimin e tyre tek mjeku specialist pér vizita ambulatore.

E drejta pér kujdes shéndetesor nga shteti éshté njé e drejté kushtetuese, e
cila pér rastin konkret, megénése i paraburgosuri ishte i mitur, merr njé réndési té
vecanté.

Né Ligjin Nr. 8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim” i ndryshuar dhe konkretisht né nenin 29 i cili bén fjalé pér
Shérbimin Shéndetesor percaktohet se: “Administrata e Institucionit siguron kushtet,
mjetet dhe personelin pér mbrojtjen e shéndetit té té dénuarve”.

Né kushtet e paraqgitura, ishte e domosdoshme qgé i paraburgosuri A.L. duhej
t’i nénshtrohej njé ekzaminimi nga mjeku specialist okulist. Ky i fundit né
bashképunim dhe me mjekun ligjor, duke paré gjendjen aktuale té sémundjes dhe
kushtet e dhomave té paraburgimit duhej té sgaronte nése kushtet ne te cilat ndodhej
i paraburgosuri, béjné t& pamundur trajtimin mjekésor té tij apo nevojitej trajtim né
kushte spitalore.

Prandaj, i rekomanduam Drejtorisé sé Institucionit t& Paraburgimit Vloré
marrjen e masave té menjéhershme me géllim trajtimin mjekésor té paraburgosurit té
mitur. Ky rekomandim u mireprit dhe kemi marre pergjigje si nga Drejtoria e
Pergithshme e Burgjeve, ashtu dhe nga Institucioni i Paraburgimit Vlore, ge femija
po vijon te ndiget nga mjeku specialist, dhe do ta kurojne ne kliniken e specializuar
okulistike.

6. Prane Institucionit te Avokatit te Popullit eshte drejtuar nje ankese nga
Qendra e Sherbimeve dhe Praktikave Ligjore te Integruara Tirane per disa shkelje
proceduriale te kryera nga nje punonjes i Komisariatit te Policise nr.1 Tirane. Kjo
pasi me daten 5 Prill 2007, Grupi i Gatshem prane Komisariatit te Policise nr.1
Tirane ka shogeruar te miturin L. Xh. te datelindjes 1992 ne dhomat e Kketij
komisariati. Nena e femijes i ka kerkuar Qendres ne fjale ge t’i jape ndihme ligjore
djalit te saj. Ne ankesen e saj, Qendra shpreh shgetesimin, se Oficeri i Policise
Gjygesore N.B, nuk ka lejuar ge avokati te takoje te miturin, duke penguar zbatimin
e te drejtave te njeriut te parashikuara ne Kushtetuten e Republikes se Shqiperise si
dhe te konventave nderkombetare ku shteti yne eshte pale. Institucioni i Avokatit te
Popullit e ka trajtuar dhe referuar me prioritet edhe me pare kete c¢eshtje tek
autoritetet perkatese. Ne vijim te trajtimit te rastit konkret, i rekomanduam Shefit te
Komisariatit te Policise nr.1 Tirane marrjen e masave per te zbatuar ne te ardhmen te
drejtat e personave te shoqeruar si dhe i derguam shkresen perkatese Drejtorit te
Drejtorise se Pergjithshme te Policise se Shtetit per lejimin e avokateve ge te hyjne
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ne ambjentet e policise per tu takuar me klientet e tyre ge ne momentet e para te
shogerimit, ndalimit apo arrestimit.

Ne pergjigjen e rekomandimit u sgaruam se “u moren masa per te zbatuar ne
te ardhmen te drejtat e personave te shogeruar si dhe garantimin e te drejtave te tyre
per tu mbrojtur me avokat”.

7. Me interes eshte te vecojme ankesen e ndjekur me iniciative nga Zyra
jone, per permiresimin e kushteve te Kopshtit te Femijeve Nr.3 ne Qytetin e Burrelit.
Krahas masave te tjera, ne monitorojme ne vijmesi njoftimet nga organet te
ndryshme publike dhe te medias me gellimin ge t'ju gjendemi sa me prane
problemeve dhe ankesave te femijeve.

Ne vijim te kesaj veprimtarie, me dt.21.10.2007 u njohem me nje kronike te
Televizionit KLAN, e cila ngrinte shgetesimin per kushtet e papranueshme te
Kopshtit te Femijeve Nr.3 Burrel.

Menjehere nga ana e Institucionit te Avokatit te Popullit u organizua nje
inspektim prane ketij objekti, ku u konstatuan mjaft mangesi dhe kushte te
papranueshme, te cilat ¢cdo dite rrezikonin seriozisht jeten dhe shendetin e femijeve.
Kopshti Nr.3 i ndodhur ne Lagjen “Drita”, Qyteti i Burrelit éshté ndértuar para 30
vjetésh dhe éshté njé ndértesé 1 katéshe e pérbéré nga 4 dhoma, dhe njé guzhing,
korridor dhe banjo. Ndértesa nga inspektimi i kryer rezultoi tejet e amortizuar.
Tarraca e saj prej betoni kishte mungesa te dukshme te hidroizolimit dhe per pasoje
nepermjet saj rridhnin shira brenda objektit ne vende te vecanta. Si rrjedhim edhe
shume pjese murale te brendshme ishin me suva te demtuar nga lageshtira teper e
madhe. Mbas vitit 1997 né kété kopsht ishte béré njé meremetim i pjesshém, por
gjendja aktuale kishte demtuar edhe pjesen e rikonstruktuar rishtaz, duke e kthyer
ate ne nje investim te padobishem.

Kopshti kishte nje kapacitet pér 30 fémijé, ndérsa né fakt ne momentin e
inspektimit rezultuan 60 fémijé, pra dyfishi i kapacitetit. Kushtet e jashtme ishin pa
rrethim, pa kénd sportiv, pa lulishte dhe perpara godines kishte nje pellg te madh me
ujra te ndotura si pasoje e problemeve ne kanalizimet nentokesore ge nuk ishte
nderhyre prej kohesh. Ngrohja e ketyre femijeve behej me korrent dhe ne mungese
te tij me gaz te siguruar nga prinderit e femijeve. Ne ambjentet e gatimit kishte nje
sobe te vjeter drush ge ishte nxjerre jashte pérdorimi. Aktualisht ishte né pérdorim
njé fernellé me gaz, e cila perdorej ne kushte aspak te sigurta per femijet. Né
guzhiné nuk kishte dollap enésh dhe mijete te tjera ndihmese me gellim pregatitjen
dhe servirjen e ushgimit ndaj femijeve. Lavanteria ishte jashté pérdorimi dhe ne
kopesht nuk kishte depozité uji. Femijet flinin ne krevate te improvizuara nga arka
druri dhe mbuloheshin me batanije leshi té pérdorura ge prej 30 vjetésh. Shpesh
femijet ankoheshin per pranine e minjve ne ambientet e tyre, gje ge nuk konfirmohej
nga edukatoret.

Ne kontakt me drejtuesen e ketij kopshti rezultoi se ky objekt varet nga
Bashkia Burrel dhe fondet per meremetimin dhe permiresimin e sherbimit te tyre
miratohen dhe levrohen nga Késhilli i Bashkisé. Ndersa Drejtoria Arsimore e rrethit
merrej vetem me emerimin e personelit té ketij shérbimi.

Nga dokumentacioni i kontrolluar rezultoi se ky kopsht ishte kontrolluar disa
heré nga Drejtoria e Shéndetit Publik Burrel dhe pér shkeljet e konstatuara ishin 1éné
akt kontrolle me shkrim per permiresimin e kushteve.

Nga te dhenat e mesiperme, Avokati i Popullit ka dale ne perfundimin se
Kopshti Nr.3 Burrel eshte i pabanueshem dhe i rrezikshem per jeten dhe shendetin e
femijeve. Ne keto kushte nga ana jone u shtrua si nevoje evakuimi i menjehershem i
60 femijeve ge strehoheshin ne kete godine dhe sistemimi i tyre ne kopshtet e tjera te

255



qytetit. Keshilli Bashkiak i Bashkise Burrel me iniciative te tij duhej te merrte dhe te
shqyrtonte jashte rendit te dites miratimin e nje fondi emergjence per permiresimin e
ketij kopshti per ta sjelle ate brenda kushteve te pranueshme.

Avokati i Popullit gjate ketij inspektimi evidentoi neglizhencen e Drejtorise
se Shendetit Publik ne rreth per te marre masa deri ne mbylljen e objektit. Pajtimi
me situaten ne te cilen jetonin keta femije tregon papergjegjshmeri te larte nga ana e
tyre gjate ushtrimit te funksioneve shteterore.

Kushtet dhe gjendja e amortizuar dhe mbi te gjitha mbajtja hapur e nje
godine te tille per strehim femijesh te moshes 3-6 vje¢ eshte nje problem ge duhet te
ishte zgjidhur me kohe dhe jo te lihej ne meshire te pritjes per fonde ne afate te
tejzgjatura.

Organet e pushtetit vendor i kane te gjitha mundesite (ashtu si ka ndodhur edhe per
kopshtet e tjera te qytetit te Burrelit) per te siguruar ne shume menyra fonde te
vecanta emergjence apo baze materiale per permiresimin e kushteve per femijet.

Kjo apati nuk duhej te vijonte dhe te rendonte mbi jeten dhe shendetin e
femijeve, por ajo duhej zgjidhur sa me shpejt per te parandaluar konseguenca te
padeshirueshme per jeten dhe shendetin e tyre.

Nga kjo pergjegjesi nuk perjashtuam edhe Drejtorine e Arsimit ne Rreth, e
cila nuk duhej te pajtohej me nje mjedis te tille pune per punonjesit e saj, por duhej
te mendonte nepermjet bashkepunimit dhe koordinimit te veprimeve me Bashkine
Burrel per nje zgjidhje emergjente te kesaj situate. Me neglizhencen e saj, kjo
drejtori ka lejuar qe kopshti i femijeve te kthehet ne nje mjedis mjeran hotelerik
ditor, i cili kishte humbur gellimin didaktik dhe edukues ndaj femijeve. Kjo u vu re
nga mungesa e mjeteve dhe bazes materiale ge mundesonin misionin edukues dhe
didaktik te kopshtit.

Avokati i Popullit paragiti nje rekomandim si nje shqgetesim jo vetem ne rolin
e nje funksionari publik, por dhe ne ate te nje prindi te prekur nga nje trajtim
mesjetar ge ju behet femijeve tane.

Né pérfundim, duke e paré se vazhdimi i métejshem i késaj situate né
mungesé té veprimeve konkrete ligjore pérbén shkak pér cénimin e té drejtave té
ligjshme te femijeve, i rekomanduam Kryetarit te Bashkise Burrel marrjen e masave
te menjehershme per permiresimin e kushteve te Kopshtit te Femijeve Nr.3 ne
Qytetin e Burrelit.

-Mbylljen e perkohshme te Kopshtit Nr.3 dhe sistemimin e femijeve ne
kopshtet e tjera te qytetit, deri ne permiresimin e kushteve.

-Mbajtjen e nje mbledhje jashte rradhe te Keshillit Bashkiak Burrel per te
analizuar situaten ne kete kopsht dhe per te marre vendimet e duhura per
rehabilitimin e tij. Ky rekomandim eshte ende ne shqyrtim e siper nga zyra jone, ne
pritje te nje vleresimi pozitiv ge do t’i behet kesaj ¢eshtje, sa e rendesishme aq dhe
ligjore.

Si perfundim, mund te themi se Avokati i Popullit eshte i angazhuar
seriozisht te jape nje kontribut me rendesi te vegante ne fushen e mbrojtjes se te
drejtave te femijeve. Kjo duke rritur ndergjegjesimin e individeve te komunitetit dhe
te administrates publike ne lidhje me te drejtat dhe pergjegjesite reciproke ne
mbrojtjen e garantimin e te drejtave te femijeve.

Ne kemi planifikuar ge ne mbyllje te projektit 3 vjecar, ne Qershor 2008 t’i
paragesim Kuvendit te Shgiperise nje Raport te vecante dhe Rekomandimet
perkatese per ngritjen e nje strukture te vecante per mbrojtjen e te drejtave te
femijeve, qofte brenda Institucionit te Avokatit te Popullit, gofte jashte tij, si
institucion i pavarur, i krijuar me ligj te posacem.
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KREU IV

1. E drejta e Avokatit té Popullit pér rekomandime legjislative

Né nenin 24 té Ligjit “Pér Avokatin e Popullit” parashikohet e drejta e
Avokatit té Popullit pér rekomandime legjislative. Né kété dispozité pércaktohet se:
“Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku qé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té
njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté:

a. t’u rekomandojé organeve gé kané té drejtén ligjvénése té béjné propozime
pér ndryshimin dhe pérmirésimin e ligjeve;

b. t’u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e
akteve nénligjore; mosshqyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé
pezullimin e fuqisé sé akteve nénligjore qé shkaktojné shkelje té té drejtave dhe
lirive.

c. té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese me kérkesén pér shfugizimin e
akteve té tilla”.

Qysh nga fillimi i veprimtarisé né gershor té vitit 2000 deri né fund té vitit
2007, institucioni yné e ka pérdorur shpesh heré kété té drejté, kur ka konstatuar
gjaté shqyrtimit té ankesave, kérkesave apo njoftimeve se jané kushtet e mésipérme
pér té béré rekomandime pér pérmirésimin e legjislacionit. Eshté e garté se nga
ndryshimi i njé ligji apo akti nénligjor me karakter normativ (jo individual, pér njé
person té caktuar) rregullisht pérfiton jo vetém personi i caktuar gé ankohet, por
pérfitojné té gjithé personat gé kané té béjné me marrédhéniet qé rregullon ligji apo
akti nénligjor i nxjerré, ndryshuar apo pérmirésuar me rekomandim té Avokatit té
Popullit. Q& kétej del réndésia e madhe e pérdorimit té kétij mjeti pune nga Avokati i
Popullit.

Sic del nga Pasqyra nr.1, gjaté periudhés 2000-2006 jané béré 41
rekomandime drejtuar organeve g€ kané té drejtén ligjvénése (deputetéve té
Kuvendit, Kryeministrit dhe anétaréve té Qeverisé) gé té béjné ata propozime pér
ndryshime apo pérmirésime té ligjeve. Pér vitin 2007 jané béré 4 té tilla. Nga 45
rekomandime jané pranuar 37 gé kané rezultuar me 26 ndryshime apo pérmirésime
té ligjeve; 11 jané né fazén e projektit pér miratim né Kuvend apo ne Qeveri; 5 jané
refuzuar dhe 3 jane pa pérgjigje zyrtare.

Né Pasqyrén nr.2 jané pasqyruar rekomandimet pér ndryshime apo plotésime
té akteve nénligjore normative gé ka né kompetencé té nxjerré Késhilli i Ministrave
(Qeveria) pér periudnén 2000-2007. Nga 36 rekomandime (3 jané béré né vitin
2007) jané pranuar 33, gé kané rezultuar 22 me ndryshime, pérmirésime apo nxjerrje
té akteve nénligjore nga Qeveria; 11 jané né fazén e projektit; 2 jané refuzuar dhe 1
eshte pa pérgjigje zyrtare.

Kurse né Pasqyrén nr.3 jané pasqyruar rekomandimet pér ndryshime apo
plotésime té akteve nénligjore normative né kopetencé té ministrave dhe drejtuesve
té institucioneve té tjera gendrore. Nga 40 rekomandime (9 jané béré né vitin 2007)
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jané pranuar 34, nga té cilét pér 25 jané béré ndryshimet apo pérmirésimet; 9 jané né
fazén e projektit; 4 jané refuzuar, kurse 2 jané pa pérgjigje.

Né pérfundim, nga 121 rekomandime, propozime apo kérkesa me karakter
legjislativ jané pranuar deri tani gjithsej 104 prej tyre, ose rreth 85%. Mund té themi
se rezultatet jané té kénagshme, sepse nga 104 té pranuara, pér 73 prej kétyre
rekomandimeve jané béré ndryshimet apo pérmirésimet e ligjeve apo akteve
nénligjoe. Kurse 21 rekomandimet e tjera jané né proces realizimi. Pér lehtési
studimi gjithé rekomandimet e béra dhe ndryshimet e realizuara gjaté vitit 2007 jané
shénuar me gérma té zeza.
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Pasqyra Nr. 1

Evidenca e rekomandimeve per plotésime apo ndryshime te ligjeve te Kuvendit te Shgipérisé
Per periudhen 2000-2007

Nr Ankuesi Permbajtja e rekomandimit Kujt i drejtohet Data e Pérfundimi
dergimit
Ankesa e 70 Rekomandim: “Pér njé ndryshim né Ligjin Komisionit Par- Rekomandimi éshté pranuar.
ish ushtaraké- | Nr. 8087 daté 13.03.1996 ““Pér sigurimin lamentar té Mbro- Doli Ligji Nr. 8948 daté
1 | vetélarguar | shogéror suplementar té ushtarakéve né F.A. | jtjes né Kuvend, i | 16.03.2001 03.10.2002, i cili béri ndry-
nga detyra. té Republikés sé Shqipérisé e konkretisht nenit | cili mori inisiati- shimet né nenin 19/1, sipas
19/1 pér ndryshimin e termit ““braktisje né vén legjislative. rekomandimit té Avokatit té
detyré”. Popullit.
Kryeministrit. Ministri i Arsimit ka pranuar
2 | Ankesae Rekomandim: “Pér inicimin e nxjerrjes sé njé | Ministrit té gé té nxjerré njé udhézim pér
shtetasit K.D. | ligji pér rregullimin e simboleve fetare né Arsimit dhe 26.04.2001 té rregulluar kété problem,
shkollat publike” Shkencés por deri tani nuk éshté
nxjerre.
Ministrisé sé Rekomandimi éshté pranuar.
Rekomandim: “Ndryshimi i Ligjit Nr.8435 Transporteve, Doli Ligji Nr. 8840 daté
3 | Federatae daté 28.12.1998 “Pér sistemin e taksave né Ministrisé sé 11.11.2001 gé rriti
Sindikatave té | Republikén e Shqipérisé”, né lidhje me taksén | Financave, 20.07.2001 pérgindjen e D.P.T. Rrugor
Punonjésve té | pér rregjistrimin vjetor té automjeteve dhe Drejtorisé sé si agjent tatimor né 20
Transportit taksén pér aks Pérgjithshme té pérqind, duke ndryshuar
Transprtit Rrugor. nenin 4 té ligjit.
Komisionit té Li-
4 | Ankesa té ish | Rekomandim: “Propozohen ndryshime né gjeve, ekonomisé Rekomandimi éshté pranuar.
pronaréve Ligjin nr. 7665 daté 21.01.1993 “Pér zhvi- e financave né 12.10.2001 Shfugizuar me nenin 30 té
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[limin e zonave gé kané pérparési turizmin”,
pér shfugizimin e neneve 7/¢ dhe 13 té tij.

Kuvend. Ministrit
té Turizmit e Rre-
gullim Territorit

Ligjit Nr. 9235 daté
29.07.2004 “Pér kthimin e
kompesimin e pronés”.

Rekomandim: Ministrisé sé Punés dhe Césh-
tjeve Sociale “Pér disa shtesa e ndryshime né

Ministrisé sé Pu-
nés dhe Céshtjeve

14.12.2001

Rekomandimi éshté pranuar

Ankesa té Ligjin Nr. 8097 daté 21.03.1996 “Pér Sociale. Komi- né parim, por nuk éshté
shtetasve pensionet shtetérore suplementare té perso- sionit parlamentar | Pérséritur né | miratuar né ndryshimet gé i
nave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té | té ¢céshtjeve datén jané béré ligjit.
punonjésve té shtetit”. kushtetuese dhe 06.03.2003
ligjeve.
ZBvéndéskryemin
Rekomandim: * Pér ndryshimin e nenit 6, istrit dhe Ministrit
Ankesa té pika 2 té Ligjit Nr. 8360 daté 10.06.1998 “Pér | te Punévé e Césh- | 14.12.2001 Pa pérgjigje.
shtetasit J.L. | kriteret dhe ményrat e shpérndarjes té tjeve Sociale.
pasurive té personave juridiké jobankaré gé Komisionit
kané marré hua nga publiku i gjéré”. Parlamentar pér
Punén dhe
Céshtjet Sociale
Rekomandim: *“ Dérgohen propozime pér
marrjen e nismés ligjvénése lidhur me
Ankesa té pérmirésime e ndryshime té akteve ligjore e Ministrit té 26.12.2001 Pa pérgjigje.
shtetasve nénligjore pér pérfundimin e progesit té Bujgésisé.
rivlerésimit e rishpérndarjes sé pasurisé sé ish | Ministrit té
kooperativave bujgésore si dhe, ndryshime né | Financave.
Ligjin Nr. 8435 daté 28.12.1998 “Pér siste- Kryeministrit.
min e taksave né Republikén e Shqipérisé”
Rekomandimi éshté pranuar
dhe rregulluar me nenin 31 té
Ankesa nga Rekomandim: “Pér rregullimin ligjor té punés | Ministrit té 2001 Ligjit “Pér statusin e ushta-
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ushtarakeét

jashté orarit dhe shérbimit 24 orésh”.

Mbrojtjes

rakut” dhe mbi kété bazé dhe
me rregullore té Ministrisé sé
Mbrojtjes.

Me inisiativén

Rekomandim: “Pér pérgatitjen e Ligjit “Pér

Kryeministrit dhe

Rekomandimi éshté pranuar
pjesérisht.

9 |eAvokatitté | zhdémtimin e personave té démtuar”, né Ministrit té 24.12.2001 Doli Ligji Nr. 9381 daté
Popullit zbatim té nenit 44 té Kushtetutés sé Drejtésisé 28.04.2005 “Pér kompesimin
Republikés té Shqipérisé. e burgimit té padrejté”.
Me inisiativén | Rekomandim: “ Pér zbatimin e nenit 10 té Dérguar té gjithé | 16.01.2002 Rekomandimi éshté pranuar
e Avokatit té | Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pér Kryeministrave. Pérséritur né | pjesérisht. Eshté lidhur
10 | Popullit lidhjen e marréveshjeve me bashkésité fetare 09.12.2005 marréveshja vetém me
dhe miratimin e tyre né Kuvendin e Komunitetin katolik
Shqipérisé”. népérmjet Ligjit Nr. 8902
daté 23.05.2002.
Rekomandimi éshté pranuar
né parim. Eshte miratuar
Ankesa nga Rekomandim: “Pér domosdoshmériné e Zv/Kryeministrit strategjia kombétare pér
11 | Shogata e té ndryshimit té Ligjit Nr. 8098 daté 28.03.1996 | dhe Ministrit t& 02.04.2002 personat me aftési té
Verbérve “Pér statusin e té verbrit”. Punéve e kufizuara, me ane te VKM
Céshtjeve Sociale nr. 8 dt.7.01.2005 “Strate-
gjia Kombetare per personat
me aftesi te kufizuar”.
Rekomandimi éshté pranuar
pjesérisht. Kuvendi zgjati
Me inisiativén | Rekomandim: “Pér bérjen e disa ndryshimeve | Kryeministrit. 16.04.2002 afatin e veprimit té Ligjit,
12 | e Avokatitté | né Ligjin Nr. 8388 daté 05.08.1998 “Pér Kryetarit té duke miratuar Ligjin Nr.
Popullit grumbullimin e arméve dhe municioneve Kuvendit. 9018 daté 06.03.2003 “Pér

luftarake”

mbledhjen e arméve, té
municioneve dhe materialeve
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té tjera luftarake”

Banoré té Rekomandim: “Pér pérgatitjen sa mé shpejt té | Ministrit té Eshté kthyer pérgjigje nga
komuniteteve | projekteve pér plotésimin e legjislacionit pér | Mjedisit. Ministrit | 13.05.2002 Ministrité. Po pergatitet nje
13 | né Tirané, mbrojtjen e shéndetit té njerézve dhe té té Shéndetésisé. Pérséritur né | draft i ri nga Instituti i
Durrés dhe ambientit nga rrezatimet jo jonizuese té Ministrit té dt. Fizikes Berthamore, por
Librazhd telefonisé celulare”. Drejtésisé. 27.10.2004 akoma nuk eshte paraqitur
né Qeveri.
Rekomandim: “Pér njé plotésim né Ligjin Nr. | Zv/ Kryeministrit Rekomandim éshté pranuar
Ankesa e 7710 daté 18.05.1993 “Pér ndihmén dhe pér- | dhe Ministrit té dhe zgjidhur me nenin 25 té
14 | shtetasit B.l. | kujdesjen shogérore”, lidhur me parashikimin | Punés, Céshtjeve | 09.05.2002 Ligjit Nr. 9355 daté
e progedurés sé ankimit administrativ kundér | Sociale dhe Shan- 10.03.2005 “Pér ndihmén
vendimeve té seksioneve pérkatése té seve té Barabarta dhe pérkujdesin shogéror™.
Bashkive apo Komunave”.
Ankesa e Rekomandim: “Pér ndryshimin e e ligjit Nr. | Zv.Kryeministrit Rekomandimi éshté pranuar
shtetasit Th.K | 7889 daté 14.02.1994 ** Pér statusin e Ministrit té dhe problemi éshté zgjidhur
15 invalidit™ pér pérfitimin e njé shtese mujore Mbrojtjes 12.06.2002 | me nenin 17 té Ligjit Nr.
mbi pensionin e invaliditetit, pér té gjithé té 9418 daté 20.05.2005 “Pér
aksidentuarit gjaté kryerjes sé shérbimit sigurimin shogéror supleme-
ushtarak”. ntar té ushtarakéve né Forcat
e Armatosura té Republikés
sé Shqipérisé”.
Rekomandim: “ Mbi masat qé duhen marré Rekomandimi u pranua.
pér zbatimin e Rekomandimeve té Konferen- Doli Ligji Nr. 9389 daté
16 | Konferenca cés Kombétare “Shteti dhe shogéria civile né | Kryeministrit, 10.09.2002 | 04.05.2005 “Pér Késhillin
Kombétare mbrojtje té té drejtés sé jetés™, qé té krijohet | disa ministrave Koordinativ pér luftén
Dhjetor 2001 | njé organizém shtetéror pér té kontrolluar kundér gjakmarrjes”
gjakmarrjen etj.
Rekomandim: “Pér marrjen e masave pér té Rekomandimi u pranua.
Me inisiativén | realizuar ndryshimin e Ligjit Nr. 5840 daté Kryeministrit. Neni 57/7 i Ligjit nr.8950
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17 | e Avokatitté | 20.02.1979 “Pér rregjistrimin e akteve té Kryetarit té 11.09.2002 daté 10.10.2002 i lejon zyrat
Popullit gjéndjes civile”, me géllim ¢rregjistrimin e Kuvendit e gjendjes civile té zgjidhin
personave té vdekur nga listat e zgjedhésve”. problemin duke ju drejtuar
veté gjykatés.
Rekomandim: “Té pérshpejtohet progesi Rekomandimi éshté pranuar.
Ankesa té ish | legjislativ né bazé té nenit 181 té Kushtetutés | Kryetarit té Doli Rezoluta e Kuvendit té
18 | pronaréve pér miratimin e akteve nénligjore gé Kuvendit. 19.09.2002 Shqipérisé  Nr. 9 daté
rregullojné problemet e pronésisé, mosdhé- Komisioneve 03.10.2002, e cila i kérkoi
nien e titullit “person i stimuluar né fushén e | Parlamentare dhe Qeverisé dhe organeve té ge-
turizmit™, ndalimin e tjetérsimit té pronés Qeverisé. verisjes vendore gé deri né
shtetérore té rregjistruar dhe bllokimin e hartimin e projektligjit té ri
privatizimit apo té dhénies me gera té “Pér kthimin e Kompesimin
objekteve shtetérore dhe trojeve té tyre” e pronave” té ndérpritet tje-
térsimi dhe dhénia me gera e
pronave shtetérore.
Rekomandim: “Pér masat gé duhen marré né Rekomandimi u pranua.
Ankesat e ish | zbatim té neneve 41/1 dhe 181/2 té Kushte- Kryeministrit. Dolén ligjet Nr. daté
19 | pronaréve tutés sé Republikés té Shqipérisé”, me géllim | Kryetarit té 19.09.2002 | 29.07.2004, Nr. 9388 daté
rregullimin e drejté dhe pérfundimtar té Kuvendit. 04.05.2006 “Pér kthimin dhe
céshtjes sé pronave. kompesimin e pronés”.
Rekomandohet té merret né konsideraté Kryetarit té Rekomandimi u pranua. Neni
Ankesat e ish | Vendimi nr.26 daté 24.04.2001 i Gjykatés Kuvendit. 8/2 1 ligjit nr.9235 daté
20 | pronaréve Kushtetuese né projektligjin “Pér kthimin dhe | Komisioneve 28.10.2002 | 29.07.2004 “Pér kthimin dhe
kompensimin e ish pronaréve” parlamentare né kompensimin e pronés ish
Kuvend pronaréve”
Rekomandimi éshté pranuar.
Me inisiativén | Rekomandim: Pér plotésimin e Ligjit Nr. Komisionit té Li- Doli Ligji Nr. 9071 daté
21 | e Avokatit té | 8328 daté 16.04.1998 ““Pér té drejtat dhe gjeve dhe té Drej- | 25.11.2002 22.05.2003 Pér njé ndryshim
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Popullit. trajtimin e té dénuarve me burgim”. tave té Njeriut né né Ligjin Nr. 8328 daté
Kuvend, i cili 16.04.1998, “Pér té drejtat
mori inisiativén dhe trajnimin e té dénuarve
legjislative. me burgim”

Komisionit té Li- Nuk u miratua projektligji né

Rekomandim: “Pér pérmirésimin e nenit 4 t&¢ | gjeve dhe té Drej- seancé parlamentare. Eshté

22 | Njoftimi i Ligjit Nr. 8292 daté 25.02.1998 “Pér Forcat | tave té Njeriut né | 26.11.2002 ribéré propozimi, drejtuar
zotit Pjetér Speciale dhe ato té Ndérhyrjes sé Shpejté”, Kuvend, i cili Pérséritur né | Komisionit té Ligjeve dhe

Arbnori sepse nuk lejohet hetimi i policéve gé béjné mori inisiativén 2006 Sigurisé Kombétare si dhe né

pjesé né kéto forca, kur akuzohen pér vepra legjislative dhe e projektligjin “Pér Policiné e
penale. paraqiti né Shtetit”. Me ligjin nr.9748
Kuvend. date 4.06.2007 “Per Policine
e Shtetit”, neni 4 eshte lene
ne fuqi.
Rekomandim: “Pér plotésimin e Ligjit Nr. Kerkesa ju drejtua Gjykates
8609 daté 08.05.2000 “Kodi Zgjedhor i Repu- | Komisionit Bipar- | 13.02.2003 | Kushtetuese me
23 | Me inisiativén | blikés té Shqipérisé” pér t’u mundésuar gjithé | tizan né Kuvend. Pérséritur dt.23.02.2007, e cila me
e Avokatit té | t& dénuarve gé té votojné né zgjedhjet pér né datén vendimin e saj nr.40
Popullit. pushtetin vendor. 20.10.2006 | dt.16.11.2007 e rrezoi kete
kerkese.
Rekomandim: “Pér zbatimin dhe pérmirési- | Kryeministrit. Rekomandimi éshté pranuar.
24 | Ankesa e min e legjislacionit né fushén e sigurimeve | Ministrit té Punés Doli Ligji Nr. 977 daté
shtetasit S.H. | shogérore”, ku éshté propozuar “Ndryshimi i | e Céshtjeve 23.09.2003. 21.04.2005 “Pér disa ndry-

nenit 59 té Ligjit Nr. 7703 daté 11.03.1993
“Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”.

Sociale.
Komisionit Parla-
mentar té Punés e
Céshtjeve
Sociale.

shime e shtesa né Ligjin nr.
7703 daté 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérore né
Republikén e Shqipérisé”,
ndryshuar, neni 18.

Rekomandimi éshté pranuar.
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Ankesa nga

Rekomandim: * Pér disa shtesa e ndryshime

Zgjidhur me hyrjen né fuqi té

25 | shtetas dhe né Ligjin nr. 8087 daté 13.03.1996 ““Pér sigu- | Kryeministrit 19.11.2003 Ligjit Nr. 9418 daté
shogata rimin shogéror suplementar té ushtarakéve té 20.05.2005 “Pér sigurimin
Forcave té Armatosura, Ministrisé sé Rendit shogéror suplementar té
Publik dhe Shérbimit Informativ Shtetéror”’. ushtarakéve té F.A. té
Republikés té Shqipérisé”.
Neni 14 pika 6 e tij.
Njé numer i Komisionit té té | 20.11.2003 Ne seancen plenare te dates
26 | madh té dénu- | Rekomandim: “ Propozohet ndryshimi né Drejtave té Nje- | Pérséritur né | 14.06.2007, Parlamenti ka
arish gé vuaj- | Ligjin nr. 7941 daté 31.01.1995 pér hyrjen né | riut né Kuvend. | datén diskutuar ndryshimet e
né dénimet né | fuqi té Ligjit Nr. 7895 daté 27.01.1995 “Pér | Njé grup depute- | 08.03.2006 rekomanduara, te cilat nuk
burgje. Kodin Penal né Republikén e Shqipérisé™. tésh morén inisia- u miratuan.
tivé legjislative.
U muar parasysh né ndryshi-
met e Ligjit Nr. 9171, daté
27 | Ankesa e ish | Rekomandim: “Bérja e njé statusi té vecanté | Ministrit té 24.03.2004  22.01.2004 “Pér gradat dhe
gjeneralit pér ushtarakét madhoré duke u nisur nga rasti | Mbrojtjes karrierén ushtarake né FA té
Y.D. i ish gjeneralit Y.D”. R. Shqipérisé dhe konkretisht
Pika 2 e nenit 22 ku thuhet:
“Statusi i gjeneraléve pas
daljes sé tyre né rezervé/lirim
rregullohet me VKM. Doli
VKM Nr. 542 daté
12.08.2004 “Pér statusin e
ushtarakut me gradé madhore
né FA pas daljes né lirim”.
28 | Ankesa té Rekomandim: “Pér plotésimin e nenit 28 té Ministrisé sé 03.11.2004 Rekomandimi u pranua si i
ndryshme Ligjit ““Pér Statusin e Ushtarakut™. Mbrojtjes drejté dhe Ministria e
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Mbrojtjes ka hartuar draftin.

Rekomandim: * Propozime pér pérmirésimin | Bashkékryetaréve
Me inisiativén | e Kodit Zgjedhor”, me géllim gé numurimi i | t¢ Komisionit Rekomandimi nuk éshté
29 | e Avokatit té¢ | votave né cdo zoné elektorale té béhet nga tre | Parlamentar pér 22.11.2004 | pranuar.
Popullit gjyqtaré. Reformén
Zgjedhore
Rekomandim: “Pér plotésimin e nenit 40 té Komisionit té Li-
Ankesa e Ligjit Nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigu- gjeve né Kuvend. Rekomandimi nuk éshté
30 | shtetasit D.M. | rimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, | Institutit té 28.01.2005 | pranuar.
me géllim pérftimin e pensionit familjar pas Sigurimeve 16.03.2005
vdekes sé bashkéshortit, nga bashkéshortja Shoqgér-re.
ose bashkéshorti student nén moshén 25 vjec
Shoqgata e Rekomandim: “Propozim pér disa ndryshime | Kryeministrit. 16.03.2005 | Rekomandimi éshté pranuar.
Ndértuesve t¢ | né Ligjin Nr. 9209 daté 22.03.2004 “‘Pér | Komisionit parla- | Pérséritur mé | Doli Ligji Nr.9482 daté
31 | Shqipérisé legalizimin e shtesave né ndértim> pér té | mentar té Ligjeve, datén 16.02.2006 “Pér legalizimin,
thjeshtuar procedurat e legalizimeve dhe pér | e Komisionit pér 16.09.2005 | urbanizimin dhe integrimin e
té ulur masén e gjobave. Veprimtarité Pro- ndértimeve pa lejé”, ku éshté
dhuese, Tregétisé pérfshiré edhe rekomandimi i
e Mjedisit. Avokatit té Popullit.

32 | Me inisiativén | Rekomandim: “Pér disa shtesa e ndryshime té | Kryetarit t& Kuve- Rekomandimi éshté pranuar.
e Avokatitté | ligjit nr.8454 daté 04.02.1999, plotésuar mé | ndit. Mori inisia- Doli Ligji Nr. 9398 daté
Popullit ligjin nr. 8600 daté 10.04.2000 “Pér Avokatin | tivé njé grup 01.04.2005 | 12.05.2005.

e Popullit™. deputetésh
Kryeministrit.
Shogata Rekomandim: “Pér zhbllokimin e situatés sé | Ministrit t& Finan- Rekomandimi u pranua.

33 | Uniteti krijuar nga mosfutja né pérdorim e letrave me | cave. Ministrit t¢ | 12.10.2005. Doli ligji Nr.9516 daté
Kombétar vleré dhe bonove té privatizimit” Ekonomisé dhe 18.04.2006

266




Energjitikés.

Rekomandim: “Propozim pér njé ndryshim né

Kryetares sé

Rekomandimi éshté pranu-

Me inisiativén | Ligjin Nr.8436 daté 28.12.1998 “Pér organ- | Kuvendit. ar. Eshte perfshire né ligjin
34 | e Avokatit té¢ | izimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Kryetarit té 08.11.2005 | “Pér disa ndryshime né li-
Popullit Shqipérisé”, pér té caktuar afate pér géndri- Komisionit pér gjin “Pér organizimin e pu-
min né detyré té kryetaréve dhe zévendés- céshtjet ligjore shtetit gjyqésor’” gé éshté
Kryetaréve té gjykatave. Kryeministrit miratur mé datén
18.02.2008.
Rekomandim: “Pér ndérmarrjen e inisiativés | Ministrit té Finan-
Grup ligjore pér parashikimin ligjor té termit cave, Ministrit té Rekomandimi u pranua né
35 | Shogatash “Taksé e drejtpérdrejté” né Ligjin nr. 8977 Brendéshém, 23.11.2005 parim, por nuk éshté
daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né Komisionit té pérfshiré deri tani né ligjet e
Republikén e Shqipérisé” si dhe né Ligjin nr. | Financés dhe miratuara.
8982 daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave | Buxhetit né
vendor”, pér cilésimin ligjor té llojeve té Kuvend.
““taksave vendore té drejtpérdrejta” pér efekt
té pérjashtimit té veteranéve té luftés,
invalidéve dhe té té verbérve”.
Me inisiativén | Rekomandim: “Pér ndryshimin dhe Ministrit té 16.12.2005 Rekomandimi u pranua. Me
e Avokatit té | pérmirésimin e pérmbajtjes sé nenit 86 té Drejtésisé. Ligjin nr.9686 dt.26.02.2007
36 | Popullit Kodit Penal, pér veprén penale té “torturés™. “Per disa shtesa dhe

ndryshime ne ligjin nr.7895
dt.27.1.1995 “Kodi Penal™, i
ndryshuar, u be ndryshimi i
nenit 86 te Kodit Penal, sipas
rekomandimit tone.

Rekomandimi u pranua né
parim. Megjithate né draft

projektligjin pér urbanisti-
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kén ge eshte ne proces har-

37 | Me inisiativén | Rekomandim: “ Pé&r marrjen e inisiativés pér | Kryeministrit 28.12.2005 timi nga Ministria e Puneve
e Avokatit té | rregullimin ligjor té ndértimeve té objekteve | Ministrit té Publike, Transportit dhe
Popullit fetare”. Punéve Publike Telekomunikacioneve, nuk

etj eshte parashikuar konkre-

tisht ky rregullim deri tani.

Rekomandim: “Pér ndryshimin dhe pérmi- Aktualisht nga Ministria e
résimin e Ligjit Nr. 8950 daté 10.10.2002 Brendshme eshte ngritur nje

38 | Ankesa nga “Pér Gjéndjen Civile” ndryshuar mé Ligjin Ministrit té 12.07.2006 grup pune prane Drejtorise
Shogata joge- | Nr. 9029 daté 13.03.2003 dhe Ligjin nr. 9229 | Brendshém. se Pergjithshme te Gjendjes
veritare daté 29.04.2004” pér regjistrimin e fémijéve | Kryeministrit. Civile. Po punohet per ndry-

té paregjistruar. shimin e ligjit duke marre

ne konsiderate edhe pro-
pozimet tona.
Nuk u pranua nga Qeveria
dhe Kuvendi.

Kryetarit t¢ Ko- Pas ankimimit ne Gjykaten

misionit t& Césh- Kushtetuese, me vendimin e

39 | Me inisiativén | Rekomandim: Pér projektligjin ““Pér pagat, | tjeve Ligjore. 13.07.2006 | saj nr.19 date 3.05.2007

e Avokatit té
Popullit

Shpérblimet dhe Strukturat e Institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe institucioneve té
tjera té pavarura té krijuara me ligj”.

Grupeve
Parlamentare

eshte vendosur shfugizimi i
disa neneve té Ligjit nr.9584
date 17.07.2006 “Pér pagat,
Shpérblimet dhe Strukturat
e Institucioneve té pavarura
kushtetuese dhe institucio-
neve té tjera té pavarura té
Krijuara me ligj” sipas
kérkesés toné.
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Rekomandim: Pér plotésimin e Ligjit Nr. Bashkékryetaréve
9087 daté 19.06.2003 ““Kodi Zgjedhor i té Komisionit
Republikés sé Shqipérisé, pér té rregulluar tre | Parlamentar pér Pér té burgosurit shif pikén
40 | Me inisiativén | ¢éshtje: votimi i té burgosurve né zgjedhjet Reformén 20.10.2006 | 23 té késaj pasqyre. Pér dy
e Avokatit té | lokale, ndalimi i pjesémarrjes sé fémijve né Zgjedhore. propozimet e tjera nuk ka
Popullit fushatat elektorale dhe zgjedhja e zévéndés Kryetarit té pérgjigje zyrtare..
Kryetarit t& komunés apo bashkisé direkt nga | Komisionit té
populli, njélloj si kryetarét. Céshtjeve
Ligjore.
Rekomandimi eshte pranu-
Rekomandim: * Pér parashikimin né Kodin Bashkékryetaréve ar. Eshte pérfshiré né pro-
41 | Koalicioni pér | Zgjedhor té kuotave jo mé pak se 30% pér té Komisionit pér | 25.10.2006 | jektligjin “Pér baraziné gji-
barazi gjinore | pjesémarrjen e grave né politiké”. Reformén nore” gé eshte ne Kuvend
Zgjedhore. per miratim.
Rekomandim pér plotesimin ne Ligjin Ministrit te Fina- Rekomandimi u pranua ne
nr.9588 date 25.07.2006 “Per rillogaritjen e | ncave. Ministrit parim nga Ministria e Fina-
42 | Ankesae pensioneve”, i cili do te mundesoje trajtimin | te Punes, Cesht- | 8.01.2007 ncave. Por pas nje eksper-
shtetasit e kategorise se pensionistéve te periudhes jeve Sociale e tize konkrete per rillogari-
0O.Xh. Tetor-Dhjetor 1993, ge eshte perjashtuar per | Shanseve te tjen e mundshme per efekt
trajtim nga ky ligj Barabarta te ndryshimit te ligjit, ka re-
zultuar se nuk do te kishte
ndonjé efekt ne rritjen e
pensionit per pensionistet gé
mund té pérfitonin nga
rekomandimi.
Me iniciative | Rekomandim pér ndermarrjen e iniciatives Rekomandimi eshte pranu-
43 | te Avokatitte | per shfugizimin e dispozitave te Kodit Penal | Kryetares se ar. Kuvendi miratoi Ligjin
Popullit Ushtarak ge permbajne denimin me vdekje Kuvendit. 19.02.2007 nr.9722 dt. 30.04.2007 me
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né kohé ne gjendje lufte apo situate te
jashtezakonshme, ne zbatim te protokollit 13
te Konventes Europiane per Mbrojtjen e te
Drejtave te Njeriut dhe Lirive Themelore.

Kryeministrit.

Ministrit te
Drejtesise.

ane te te cilit shfugizoi ne
Kodin Penal Ushtarak te
gjitha denimet me vdekje.

Rekomandimi eshte pranu-
ar. Keshilli i Ministrave i

Me iniciative | Rekomandim per pergatitjen e ligjit per Kryeministrit. propozoi per miratim
44 | te Avokatitte | ngritjen e nje autoriteti mbikqyres te Ministrit te 03.04.2007 | Kuvendit ne muajin Shkurt
Popullit pavarur, pergjegjes per mbrojtjen e te Drejtesise. 2008, projektligjin “Per
dhenave personale ne Shqiperi. mbrojtjen e te dhenave
personale”, ku parashikohet
ngritja e institucionit te
Komisionerit per mbrojtjen
e te dhenave personale.
Rekomandimi eshte pranu-
Rekomandohet nisma ligjore per perfshirjen ar. Ministri i Brendshem ka
45 | Me ankese te | e rreth 400 familjeve te zones se Berdeneshit | Kryeministrit. 20.11.2007 urdheruar ngritjen e nje

disa shtetasve

Sarande brenda territorit administrative te
nje njesie vendore

Ministrit te
Brendshem.

grupi pune per studimin e
zones dhe dhenien e mendi-
meve per zgjidhjen ligjore te
problemit.

270




Pasqyra Nr. 2

Evidenca e rekomandimeve pér nxjerrje, ndryshime apo plotésime né aktet nénligjore té

Késhillit t&¢ Ministrave per periudhen 2000-2007

Ankuesi Permbajtja e rekomandimit Kujti Data e Pérfundimi
Nr drejtohet dergimit
Ankesa e Rekomandim: “Propozohet shtyrja e afatit té Rekomandimi u pranua né parim.
1 | shtetasit veprimit té V.K.M. Nr. 585 daté 11.12.1997 “*Pér Por pa nxjerré V.K.M. u
M.Sh. etj. evidentimin e familjeve qé kané humbur banesat | Kryeministrit | 16.06.2000 plotésuan listat e kreditoréve né
nga rénia e skemave piramidale”, si dhe njésité e geverisjes vendore.
plotésimi i listave té kreditoréve.
Kérkesa u pranua. Gjykata
Kushtetuese me vendimin e saj
Té shfugizohet si antikushtetuese shkronja “c” e nr.26, daté 24.04.2001 vendosi:
pikés 1 té Vendimit t& Késhilit t¢ Ministrave 1. Shfugizimin si antikushtetues
2 | Shtetasti A.R. | nr.119, daté 18.03.2000 “Pér procedurat e | Gjykatés 15.11.2000 té pikés 1, shkronja ‘c” té Vendi-
ish pronar privatizimit me ankand té paketave shtetérore té | Kushtetuese mit té Késhillit t¢ Ministrave
trualli aksioneve té shoqérive gé veprojné né sektorét nr.119, daté 18.03.2000 “Pér pro-

strategjiké” si dhe pikés 4 té V.K.M. nr.438, daté
14.08.1995 “Pér privatizimin e ndérmarrjeve
shtetérore té transformuara né shoqéri tregtare”
pér c¢mimin e truallit gé i é&shté kthyer ish
pronaréve

cedurat e privatizimit me ankand
té paketave shtetérore té aksio-
neve té shogérive qé veprojné né
sektorét jostrategjiké”.

2. Pikés 4 té Vendimit té
Késhillit té Ministrave nr.438
daté 14.08.1995 “Pér privatizi-
min e ndérmarrjeve shtetrore té
transformuara né shogeéri tregé-
tare”.
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Rekomandim: “Pér pagesén nga Agjensia | Kryeministrit Rekomandimi u pranua.
Ankesa te Kombétare e Privatizimit pér taksén e rregjistrimit | Ministrit té 11.05.2001 Doli VKM Nr. 386 daté
shtetasve té pasurive té paluajtéshme gé ju ka shitur | Financave 31.05.2001Pér pagesén e taksés
personave fiziké ose personave privaté”. Agjensisé sé kalimit té pronésisé nga
Kombétare té privatizimi i pronés shtetérore”.
Privatizimit
Shoqgatat e Rekomandimi éshté pranuar.
“Déshmoréve | Rekomandim: “Pér nxjerrjen e disa akteve Doli VKM Nr. 151 daté
té Atdheut”, nénligjore pér zbatimin e Ligjit Nr. 8607 daté Kryeministrit | 08.10.2001 25.04.2002 “Pér statusin
dega Fier dhe | 27.04.2000 “Pér statusin e Déshmorit té Déshmor i Atdheut”.
Krujé Atdheut”.
Rekomandimi u pranua. Me
Ankesa té Rekomandimi gé té nxirren Vendimet e Qeverisé VKM nr.119 daté 27.02.2003 u
shogatave té | né pérputhje me vendimin nr.26 daté 24.04.2001 | Ministrit té 24.10.2001 riformulua gérma “c” e pikés 1 té
ish pronaréve | té Gjykatés Kushtetuese Ekonomisé VKM nr.119 daté 18.03.2000,
sipas Vendimit nr.26, daté
24.04.2001 té Gjykatés
Kushtetuese
Ankesa e njé | Rekomandim: “Pér plotésimin e kérkesave té Pranuar né parim.
numuri té Ligjit Nr. 8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe | Kryeministrit Eshte pergatitur nje
madh té dé- trajtimin e té dénuarve me burgim”, pér kriteret e | Ministrit té 13.05.2002 projektvendim, ge nuk éshté
nuarish gé shpérblimit té punés sé té dénuarve. Drejtésisé miratuar ende nga ana e
vuajné deni- Keshillit te Ministrave
min né burgje
Rekomandim: “Pér shfugizimin e pikés 1 t¢ VKM
Ankesa e nr.24.10.2001 dhe urdhérit té Ministrit t¢ Arsimit | Kryeministrit. Rekomandimi éshté pranuar.
shtetasit A.M. | “Pér kuotat shtesé té Shkollave té Larta”, gé Ministrit té 04.07..2002 | Doli VKM Nr. 362 daté
krijonte diferencim pér kandidatét pér studenté né | Arsimit 18.07.2002

shkollat e larta

272




Disa familjare | Rekomadim: “Per permiresimin e V.K.M. Nr. 552 06.12.2002 Rekomandimi éshté pranuar.
te punonjsve | date 27.11.1999 ““Per trajtimin ekonomik e Keshillit te Perseritur Eshte bere projektvendimi dhe
8 | te policise, te | financiar te familjareve te punonjesve te policise | Ministrave. disa here dhe | eshte derguar pér miratim né
vrare ne krye | te vrare e plagosur per shkak te detyres”. Ministrit heren e Qeveri dy here. Eshte kthyer per
te detyres Rendit Publik | fundit date t’u ripunuar per shkak te kostos
19.09.2006 financiare.
Shoqgata e Kérkesé: Té shfugizohet si antikushtetues Pranuar. Para shqyrtimit té
9 | Ndértuesve té | Vendimi nr.441 daté 26.09.2002 i Késhillit t& Gjykatés 13.12.2002 céshtjes né Gjykatén Kushte-
Shqipérisé Ministrave “Pér ndalimin e menjéhershém té Kushtetuese tuese, Qeveria nxori Vendimin
veprimtarisé sé shfrytézimit té rérés dhe zhavorrit nr.19 daté 10.01.2003 “Pér disa
né shtretérit e lumenjve” ndryshime né vendimin nr.441
daté 26.09.2002
Rekomandim: “Pér té deklaruar (konstatuar) pa- Rekomandimi u pranua.
10 | Ankesae vlefshmériné absolute t&€ Urdhérit t&¢ Kryeministrit | Kryeministrit | 27.05.2003 Kryeministri me urdhérin Nr. 157
shtetasit Q.H. | Nr. 226 daté 20.08.2002 “Pér komunikimin me daté 12.11.2003 revokoi urdhérin
organet e medias sé shkruar dhe elektronike”. Nr. 226 daté 20.08.2002.
Ankesa e Rekomandim: “ Pér ndryshimin e VKM Nr. 64 Késhillit té Rekomandimi nuk u pranua. Por
shtetasit Q.H | daté 02.02.2001 ““Pér inkuadrimin e gradave Ministrave, 29.05.2003 pati efektet e tij pozitive.

11 ushtarake, né gradat e Policisé sé Shtetit dhe pér | Ministrit té Eshté béré i mundur korigjimi i
caktimin e funksioneve organike gé do té Rendit Publik shumeé rasteve té dhénies sé
ushtrohen sipas tyre”. gradave né ményreé té padrejté.
Rekomandim: “Pér pérmirésimin e udhézimit Nr. Rekomandimi éshté pranuar.

1 daté 24.12.2002 “Pér llogaritjen dhe indeksimin Né zbatim té kétij rekomandimi
e bazés sé vlerésuar pér efekt pensioni”. Zbatimi | Kryeministrit | 23.09.2003 doli VKM Nr. 357 daté
12 | Ankesae me akt nénligjor i parashikimeve té nenit 61 Pika | et]. 01.06.2004 e VKM Nr. 374 daté

shtetasit S.H.

1 té Ligjit Nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né R.Shqipérisé”, dhe
udhézimit Nr. 1 daté 24.12.2002 “Pér llogaritjen
dhe indeksimin e bazés sé vlerésuar pér efekt

31.05.2005 “Pér pér-caktimin e
koefigie-ntéve té indeksimit té
bazés sé vleésimit vjetor indivi-
dual pér llogaritjen fillestare té
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pensioni”.

pensioneve”.

Ankesa e Rekomandim: “Pér ndérmarjen e inisiativés pér
shtetasit hartimin e projektvendimit pér caktimin e njé afati Eshté pranuar dhe pér kété ka
13 | Xh.K dhei té ri pér paragitjen e dokumenteve para Ministrit té 26.11.2003 dalé VKM Nr.748 daté
njé numuri t¢ | Komisionit Qéndror té Statusit té Veteranit, me Mbrojtjes 11.11.2004, i cili zgjati afatin
madh té vete- | géllim njohjen e statusit té veteranit”. deri mé 31.12.2006. Afati éshté
ranéve nga i zgjatur edhe pér vitin 2007.
gjithé véndi.
Rekomandim: “Mbi hartimin e njé projekt-
14 | Ankesa e vendimi pér trajtimin e detyrimeve ndaj shtetit, | Késhillit té 2003 Pranuar. Jané béré ndryshime né
shtetasit G.D. | ndaj sigurimeve shogérore dhe té tretéve g€ | Ministrave. ligj qé falin detyrimet e
rrjedhin nga zbatimi i marréveshjes sé kongesionit papaguara ndaj Sigurimeve
té formés BOT pér uzinén e ferrokromit Elbasan Shoqgérore
dhe pér minierat e kromit Prrenjas e Pojskeé,
ndérmjet Ministrisé sé Ekonomisé Publike e
Privatizimit dhe Shogérisé italiane Darfo SPA”.
Rekomandim: “Pér revokimin e paragrafit qé Rekomandimi éshté pranuar nga
parashikon formularin e “Autorizimit té ana e Agjensisé sé Prokurimit
15 | Ankesa e Prodhuesit” né kapitullin e treté té Udhézimit té Publik. Ne dokumentet standar-
Infosoft K.M. Nr. 1 daté 01.01.1996 “Pér Prokurimin | Kryeministrit | 13.12.2003 te per blerjen e mallrave, te m-
System” Sh.a. | Publik’ ndryshuar me VKM Nr.3 daté 10.07.2003 iratuara ne perputhje me Ligjin
“Pér disa ndryshime t¢ VKM. Nr. 1 daté nr.9643 date 20.11.2006 “Per
01.01.1996 “Pér Prokurorimin Publik”. prokurimin Publik”, eshte hequr
ky formular.
Kryeministrit. Rekomandimi u pranua. Shtesat
16 | Ankesae Rekomandim: “Pér pérfshirjen né listén e | Ministrit t& pérkatése te kerkuara jane pas-
shtetasit subjekteve qé pérfitojné pension suplementar té | Punés dhe gyruar ne VKM nr.467 date
N.GJ. nénpunésve té Komisionit t&¢ Shérbimit Civil dhe | Céshtjeve 08.07.2004. | 23.06.2005 “Per disa shtesa dhe
té Avokatit té Popullit”. Sociale. ndryshime ne VKM nr.382 date
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20.05.1996 “Per zbatimin e ligjit
nr.8097 date 21.03.1996 “Per
pensionet shteterore suplemen-
tare te personave, ge kryejne
funksione kushtetuese dhe te
punonjesve te shtetit”, te
ndryshuar”.

Rekomandim:“Pér pérshpejtimin e progedurave

Rekomandimi u pranua.

Ankesa té pér miratimin e VKM pér trajtimin e té gjitha Ministria e Drejtésisé ka guar né
17 | punonjésve té | strukturave té Policisé sé Burgjeve sipas nenit 12 | Ministrit té 22.12.2004 K.M, dy projekt vendime qgé jané
policisé sé té Ligjit Nr. 8321 daté 02.04.1998 “Pér Policiné e |Drejtésisé miratuar.
burgjeve Burgjeve”.
Rekomandim: “Pér marrjen e té gjitha masave né Rekomandimi u pranua.
bashképunim dhe me institucionet e tjera | Ministrit té Ka dalé VKM Nr.291 daté
18 | Ankesa té géndrore, pér dhénien e tokés bujgésore né | Bujgésise. 09.03.2005 06.05.2005 “Pér disa shtesa dhe
shtetasve pronési né bazé té Ligjit Nr. 7501 daté 19.07.1991 | Kryeministrit ndry-shime né VKM Nr. 230
“Pér tokén” subjekteve gé ende nuk kishin marré daté 22.07.1991 “Pér krijimin e
ose nuk jané plotésuar me toké né pronési”. Komisionit té Tokave’né fshatra
té cilat shqyrtojné mosmarré-
veshjet dhe konfliktet brénda
fshatit, g& kané lindur né vijimési
té procesit té ndarjes sé tokés dhe
gé né kohén e shqyrtimit nuk
kané marré zgjidhje ligjore”.
Rekomandim: “Pér pérshpejtimin e procedurave 24.03.2005
19 | Ankesae lidhur me funksionimin e Komisionit Shtetéror | Kryeministrit. | Pérséritur né | Rekomandimi nuk ka pérgjigje.
shtetasit B.K. | Trepalésh, si dhe pér nxjerrjen e akteve nénligjore datén
pér ish té pérndjekurit politiké”. 02.11.2005
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Me Rekomandim: “Pér rritjen e transparencés dhe
inisiativén e | zbatimin e Ligjit ““Pér té drejtén e informimit pér | Kryeministrit. | 12.10.2005 Né parim u pranua. Mé
20 | Avokatit té dokumentet zyrtare” duke pérgatitur njé konkretisht shif nr.38 tek
Popullit Rregullore tip”. Pasqgyra nr.3
Rekomandimi u pranua. Ne
Ministrit té zbatim te Ligjit nr.9380 date
21 | Ankesa té Rekomandim: “Pér pérgatitjen e akteve té reja | Financave 18.10.2005 28.04.2005 “Per te drejtat e
shtetasve nénligjore né zbatim té Ligjit Nr. 9380 daté | Ministrit autorit dhe te drejtat e tjera te
28.04.2005 ““Pér té drejtat e autorit dhe te drejtat | Turizmit, lidhura me te”, ka dale VKM
e tjera té lidhura me té”’. Kulturés, nr.343 date 6.06.2007 “Per
Rinisé e miratimin e tarifave te sherbimit
Sporteve. ge ofron zyra shqiptare per te
drejtat e autorit”.
Rekomandim: “Pér pérgatitjen e akteve té reja Ministrit té Rekomandimi u pra-nua. Eshté
22 | Ankesae nénligjore né zbatim té Ligjit Nr. 9267 daté Finan-cave. 18.11.2005 pérgatitur projektvendimi “Pér
shtetasit A.K. | 29.07.2004 ““*Pér veprimtariné e sigu-rimeve, Késhillit té Kriteret e licencimit t€ démeve né
risigurimeve dhe ndérmjetésimit né sigurime dhe | Ministrave sigurime”.
risigurime”. Autoritetit
Mbikqyrés té
Sigurimeve.
Rekomandim: “Pér situatén e gmimeve té opera- | Entit Rekomandimi eshte pranuar.
23 | Ankesa té toréve té telefonisé sé lévizshme dhe propozimi Rregullator t¢ | 25.11.2005 Aktualisht projekti i Metodolo-
shumta pér miratimin sa mé paré té Metodologjisé sé Telekomunika gjise i ka kaluar per miratim
caktimit té tarifave nga ERT”. cionit Keshillit te Ministrave.
Rekomandim: “Kérkohet pérshpejtimi i proce- | Ministrit té Rekomandimi eshte pranuar.
24 | Ankesa e durave pér ndryshimin e VKM Nr. 146 daté | Arsimit. 2005 VKM nr.146 date 26.02.1998,
shtetasit 26.02.1998 “Pér ndryshimin e tarifave té | Finacave dhe eshte ndryshuar me hyrjen ne
P.S. etj. transportit té udhétaréve”. Punéve fugi te VKM nr.166 date
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Publike.

7.02.2007.

Me Rekomandim: “Pér nxjerrjen e akteve nénligjore 02.02.2006 Rekomandimi éshté pranuar, por

25 | inisiativén e | né zbatim té Ligjit Nr.9389, daté 04.05.2005 ““Pér | Kryeministrit. | Pérséritur deri tani nuk jané nxjerré aktet
Avokatit té krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues 2007 nénligjore.

Popullit té Gjakmarrjes”
Kér kesé pér shfugizimin si antikushtetues té
1. V.K.M. nr.43, daté 27.01.2006 “Pér shmangien
e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekru-
Ankesa té timin dhe karierén e personelit té administratés Pranuar.

26 | shtetasve dhe | publike”. Gjykatés 09.02.2006 Gjykata Kushtetuese me
organizatave | 2. V.K.M. nr.44, daté 27.01.2006 “Pér shmangien | Kushtetuese vendimin e saj nr.20 daté
jogeveritare e nepotizmit né administratén publike”. 11.07.2006 vendosi shfugizimin
té té drejtave | 3. V.K.M. nr.48, daté 27.01.2006 “Pér disa shtesa e tre vendimeve té Qeverisé.
té njeriut né vendimin nr.205 daté 13.04.1999 té Késhillit té

Ministrave “Pér miratimin e dispozitave zbatuese

té Kodit Doganor té Republikés sé Shqipérisé”
Rekomandimi éshté pranuar.
Eshté pérgatitur projekt vendimi
dhe eshte derguar per miratim
ne Qeveri dy here dhe eshte

27. | Ankesa nga Rekomandim pér pérgatitjen e projektvendimit t& | Kryeministrit | 03.03.2006 kthyer per t’u ripunuar per
shtetas té Qeverisé pér zbatimin e neneve 8, 9, 10 dhe 11 té | Ministrit t& shkak te kostos financiare. Ne
ndryshém ligjit nr.8661, daté 18.09.2000 “Pér sigurimin | Brendshém kete projektvendim jane

shogéror suplementar té punonjésve té Policisé sé
Shtetit”

perfshire edhe ndryshimet e
VKM nr.552 dt. 27.11.1999 “Per
trajtimin ekonomik e financiar
te familjareve te punonjesve te
policise te vrare e plagosur per
shkak te detyres”, te propozuara
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nga ana jone.

Rekomandim: * Pér nxjerrjen e akteve nénligjore

Rekomandimi éshté pranuar,

28 | Shogata e né zbatim té Ligjit Nr. 8032 daté 16.01.1995 “Pér | Ministrit té 13.03.2006 éshté miratu-ar strategjia pér gjak
Talasemikéve | shérbimin e transfuzionit dhe kontrollit té gjakute | Shéndetésisé. té sigurté.
té Shqipérisé. | produkteve té tij dhe transplantimeve”.
Rekomandimi éshté pranuar.
Rekomandim pér hartimin dhe paraqgitjen pér Eshte miratuar nga Kuvendi dhe
29 | Ankesa té miratim té& projekt vendimit té Qeverisé, pér | Ministrit té 20.03.2006 ka hyre ne fuqi ligji nr.9683
shtetasve vénien né zbatim té nenit 51 té ligjit nr.9135 daté | Ekonomisé dt.28.01.2008 “Per ushgimin”,
11.09.2003 “Pér mbrojtjen e konsumatorit”. pjese e te cilit eshte edhe mbi-
kqyrja e tregut.
Ministrit te
Rekomandim: “Per aktet nenligjore te Ligjit Nr. | Puneve
30 | Ankesa nga 9232 date 13.05.2004 ““Per programet sociale per | Publike, 29.03.2006 Rekomandimi u pranua.
shtetas té strehimin e banoreve te zonave urbane”. Trasportit e
ndryshém Telekomunika
cioneve
Rekomandimi u pranua. Ne date
Me Rekomandim: * Pér nxjerrjen e akteve nénligjore | Kryeministrit. 5.03.2007, eshte kthyer pergjigje
31 | inisiativén e | né zbatim té Ligjit Nr.9110, daté 24.07.2003 ““Pér | Ministrit té 24.05.2006 se Drejtoria e Kodifikimit ne
Avokatit té organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Pér | Drejtésisé Ministrine e Drejtésisé po pér-
Popullit. Krime té Rénda”. gatit kuadrin e nevojshém ligjor
per kete problem.
Ministria e Mbrojtjes e pranoi
Rekomandim pér plotésimin e kérkesave té nenit rekomandi-min, por nuk jané
32 | Ankesa nga 39 té Ligjit nr.9210 daté 23.03.2004 “Pér Statusin | Ministrit té 30.05.2006 dakort ministrité e tjera. Reko-
ushtarakeét e Ushtarakut té Forcave té Armatosura té | Mbrojtjes mandimi do te dergohet perseri

Republikés sé Shqipérisé” pér kriteret e pérfitimit
nga ushtarakét té sé drejtés sé parablerjes pér

duke kerkuar ge ndryshimi ne
ligj te hyje ne fuqgi pas per-
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objektet ushtarake té dala té lira.

fundimit te procesit te kthimit
dhe kompensimit te pronave.

33 | Ankesa té Rekomandim: “Pér shfugizimin e Pikés 3 té | Kryeministrit. Rekomandimi éshté pranuar
shtetasve Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave Nr. 87, daté | Ministrit té 21.12.2006 pjeserisht, tarifa e recetes eshte
15.02.2006 ““Pér administrimin dhe mbulimin e | Financave, hequr vetem per nje kategori te
shpenzimeve té recetave me rimbursim” Ministrit té caktuar personash, me VKM
Shéndetésisé nr.727 dt.30.10.2007.
Rekomandohet hartimi dhe paragitja per Rekomandimi u pranua. Ne
miratim prane Keshillit te Ministrave te | Kryeministrit. muajin Dhjetor 2007
34 | Me iniciative | projektvendimit mbi kriteret licensuese te | Kryetares se 13.03.2007 projektvendimi eshte depozituar
te Avokatit te | eksperteve te demeve, si detyrim ge buron nga | Agjencise se prane Keshillit te Ministrave dhe
Popullit neni 89 i Ligjit nr.9267 dt.29.07.2004 “Per | Mbikqgyrjes pritet te miratohet.
veprimtarine e sigurimit, te risigurimit dhe | Financiare.
ndermjetesimit ne sigurime dhe risigurime”
Kryeministrit.
Rekomandohet marrja e  masave te | Ministrit te
menjehereshme per botimin ne Fletoren Zyrtare | Financave. Rekomandimi eshte pranuar.
te Vendimit te Keshillit te Ministrave nr.565 dt. | Ministrit te 17.07.2007 VKM nr.565 dt.9.08.2006 u
35 | Me inciative | 9.08.2006 “Per mbrojtjen e shtresave ne nevoje | Punes, botua ne Fletoren Zyrtare
te Avokatit te | nga rritja e gmimit te energjise elektrike”. Ceshtjeve Nr.Ekstra 25, fage 3, Viti 2007.
Popullit Sociale dhe
Shanseve te
Barabarta
Ministrit te
Puneve
Publike,
Tramsporteve
36 | Me iniciative | Rekomandohet plotesimi i kerkesave te nenit 401 | dhe 31.07.2007 Rekomandimi eshte pranuar ne
te Avokatit te | te Kodit Detar te Republikes se Shqgiperise, per | Telekomunik parim. Nga ana e Ministrise se
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Popullit hartimin dhe kalimin per miratim ne Keshillin e | acionit. Mijedisit, Pyjeve dhe
Ministrave te disa vendimeve te vegcanta me | Ministrit te Administrimit te Ujrave po
karakter nderministerial. Financave. hartohen drafte ne lidhje me

Ministrit te ndotjen ne hapesiren detare.
Mijedisit,

Pyjeve dhe

Administrimit

te Ujrave.
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Pasqyra Nr. 3

Evidenca e rekomandimeve pér nxjerrje, ndryshime apo plotésime pér aktet nénligjore té ministrave dhe drejtuesve té institucioneve té
tjera géndrore pér periudhén 2000-2007

Nr Ankuesi Permbajtja e rekomandimit Kujti Data e Pérfundimi
drejtohet dergimit
Subjekte private té | Rekomandim: “Pér shfugizimin e Pikés 4 té Ministrit té
1 | qytetit t& Korgés Udhézimit té Ministrit té Shéndetésisé Nr. 362 daté | Shéndetésisé 27.09.2000 | Rekomandimi u pranua.
18.08.2000 “Mbi zbatimin e detyrave pér dhénien e
lejés higjeno-sanitare™.
Rekomandim: “ Pér masat gé duhen marré pér | Kryeministrit. Rekomandimi éshté pra-
Ankesat e njé numri | zbatimin e Ligjit Nr. 8503 daté 30.06.1999 “Pér té | Cdo ministri 09.11.2000 | nuar pothuajse nga té gji-
2 | té konsiderueshém drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, me | edhe institu- Pérséritur tha ministrité, institucio-
qytetarésh. géllim gé cdo autoritet publik té nxjerré rregullore. | cioni gendror, daté net gendrore dhe organet
cdo organi té 24.01.2002 | e pushtetit vendor.
pushtetit vendor
Kthyer pérgjigje pozitive
Rekomandim: *“ Mbi problemin e 49 familjeve té mé datén 19.02.2001. Por
3 | Shtetasi R. R. né shpronésuara nga Ujémbledhési i Bovillés me Ministrit té 27.09.2000 | megjithaté problemi nuk
emér té 49 familjeve | géllim gé projektvendimi i paragitur té dérgohet sa | Punéve Publike éshté zgjidhur me ndonjé
nga Tirana. mé paré pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave”. akt nénligjor, por me
vendime gjykate
Rekomandim pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur Pranuar. Ministri i
Ankesa té studentéve | né lidhje me tarifat e rregjistrimit pér specializim Ministrit té Arsimit u pérgjigj se do
4 | pasuniversitaré pasuniversitar Arsimit 12.01.2001 | té ndryshojé Udhézimin
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pérkatés

Ankesa té shtetasve

Rekomandim pér ndryshimin né Udhézimin nr.39

Guvernatorit té

daté 31.03.1999 té Késhillit Mbikqgyrés té Bankés Bankés sé 15.02.2001 | Rekomandimi u pranua
sé Shqipérisé Shqipérisé
Pranuar dhe kané dalé
Ankesa nga Rekomandim: “Pér njé ndryshim né VKM Nr. 379 | Ministrit té VKM Nr. 524 daté
ushtarakét daté 26.06.1995 “Pér privatizimin e objekteve gé Mbrojtjes 13.04.2001 | 30.07.2004 dhe VKM Nr.
dalin té lira nga ristrukturimi” 452 daté 09.07.2004 “Pér
marrje kredi me interes”.
Rekomandimi u pranua.
Rekomandim: “Pér nxjerrjen e njé udhézimi té Prokurorit té Doli Udhézimi i Pérba-
Ankesa té shtetasve pérbashkét, pér mbajtjen e proges verbaleve té Pérgjithshém 03.07.2001 | shkét i Prokurorit té
kallézimit pérsonave té keqtrajtuar nga policia dhe Ministrit té Pérgjitshém dhe i Minis-
jashté shtetit”. Rendit Publik trit té Rendit Publik Nr.
2037 dhe 1210 daté
23.07.2001
Rekomandim: “ Pé&r marrjen e masave dhe nxjerrjen | Ministrit té Rekomandimi éshté pra-
e udhézimeve gé pércakton V.K.M. Nr. 335 daté | Drejtésisé. nuar nga Ministria e
Ankesa té shtetasve 20.06.1998 *““Pér progedurat pér zbatimin e | Ministrit té 19.11.2001 | Financave, por nuk éshté
vendimeve gjyqésore pér detyrimet g€ prekin | Financave vepruar nga Ministria e
buxhetin e shtetit™. Drejtésisé
Rekomandim: “ Pér plotésimin e kérkesave té Ligjit | Ministrit té Rekomandimi éshté pra-
Nr. 8092 daté 03.02.1996 “Pér shéndetin mendor”, | Shéndetésisé nuar. U Krijua Instituti
Ankesa té té dénuarve | pér té nxjerré rregulloren “Pér masat e sigurimit té | Ministrit té 13.05.2002 | pér kurimin e té dénuarve
personave pér té cilét gjykata ka marré masén | Drejtésisé me trauma psikike e pér-

mjekésore té mjekimit té detyruar”.

doruesve té drogés né
Krujé.

Rekomandim: “Pér krijimin e kushteve pér funksio-
nimin e Komisionit Mbikqyrés té Ekzekutimit té

Kryeministrit
Ministrit té

Rekomandimi eshte pra-
nuar. Eshté ngritur, por
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10 | Ankesa té té dénuarve | Vendimeve me Burgim, sipas kreut té treté té Ligjit | Drejtésisé, 11.11.2002 | nuk funksionon né
Nr. 8331 daté 21.04.1994 *“Pér ekzekutimin e vazhdimési. Komisioni
vendimeve penale”. Mbikqyrés.
Rekomandimi u pranua.
Rekomandim: “Pér rritjen e objektivitetit té eksper- | Institutit té Doli Udhézimi Nr. 22
timeve mjeko-ligjore, né rastet e vdekjeve té | Mjekésisé 16.01.2003 | daté 27.01.2003, i cili
11 | Me inisiativén e shtetasve kur dyshohet se jané dhunuar nga | Ligjore. udhézon kryerjen e eks-
Avokatit té& Popullit punonjés policie apo népunés té shtetit”. pertimit me grup eksper-
tésh ku njéri duhet té jeté
patjetér nga Instituti i
Mjekésisé—Ligjore.
Rekomandim: * Pér pérmirésimin e Urdhérit Nr. Ministrit té 28.05.2003 | Rekomandimi u pranua
12 | Ankesa e policit Q.H. | 1661 daté 08.04.2002 ““Pér komunikimin me Rendit Publik né parim, por nuk u
media”. ndryshua
Rekomandim pér zbatimin e nenit 23 té ligjit
nr.8092 daté 03.02.1996 “Pér shéndetin mendor” né 13.06.2003 | Rekomandimi pa
13 | Pas njé inspektimi né | spitalin psikiatrik Tirané pér té nxjerré njé Ministrit té Pérséritur pérgjigje
Spitalin psikiatrik rregullore pér komisionin gé pérligj masat e Shéndetésisé 2007
Tirané kufizimit fizik
Rekomandim: *“ Pér ndryshimin e urdhérit té
Minstrit té Rendit Publik Nr. 1484 daté 18.06.2001,
14 | Ankesa té punonjésve | pika 14 dhe urdhér shérbimit Nr. 1172 daté Ministrit té 16.12.2003 | Rekomandimi u pranua
té policisé 04.04.2003 té Drejtorit té Policisé sé Shtetit pika 8, | Rendit Publik mé datén 20.01.2004.
duke zgjatur afatin e pranimit té ankesave té
punonjsve té policisé pér gradat deri mé
31.12.2004”.
15 | Ankesa té shtetasve. | Rekomandim: “ Té rishikohen pér ulje tarifat e Entit Rekomandimi u pranua.
shitjes sé energjisé elektrike té miratura me Rregullator té 12.02.2004 | U ulén pjesérisht tarifat e
vendimin e E.R.E Nr. 22 daté 30.12.2003". Energjisé energjisé elekirike.
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Rekomandim: “Pér revokimin e Urdhérit Nr. 191

Rekomandimi u pranua.

Ankesa e shtetasit daté 22.04.2002 dhe pér mospérfshirjen né pérbérje | Ministrit té Revokuar me Urdhérin e
16 | AT. té Komisionit Qéndror té Pérmirésimit Racor | Bujgésisé dhe 12.10.2004 | Ministrit té Bujgésisé
(KQPR-sé) té antaréve té subjekteve té tjera | Ushgimir dhe Ushgimit Nr. 223
konkkururese” daté 12.05.2005
Me inisiativé té Avo- | Rekomandim: “Pér shfugizimin e rregullores “Pér | Ministrit té Rekomandimi u pranua.
17 | katit té Popullit (Pas | sigurimin dhe trajtimin e té paraburgosurve” |Drejtésisé dhe té | 29.03.2005 | Kthyer pérgjigje se éshté
inspektimit né miratuar me Urdhérin e Ministrit t& Rendit Nr. |Rendit Publik pérgatitur drafti i rregu-
dhomat e parabur- 1075/2 daté 15.09.1999 dhe urdhérimin pér zba- llores ku jané marré né
gimit Berat) timin e rregullores “Pér organizimin dhe funksio- konsideraté té gjitha
nimin e Sistemit té Paraburgimit”, miratuar me vérejtjet e Avokatit té
urdhér té Ministrit té Dretjésisé Nr. 3750/2 daté Popullit
23.07.2003”
Rekomandim: “Pér shfugizimin e njé pjese té | Ministrit té
Ankesa e shtetasit Urdhérit Nr. 110 daté 20.04.2004 té€ Ministrit té | Industrisé dhe Nuk éshté kthyer
18 | B.V. Industrisé dhe Energjitikés “Mbi miratimin e | Energjitikés. 31.03.2005 | pérgjigje zyrtare.
strukturés sé Policisé Elektrike” Pér dijeni
Kryeministrit.
Rekomandim:“Pér bérjen e ndryshimeve né rregu- Rekomandimi u pranua
19 | Ankesa e shtetasit lloren e Institutit té Policisé Shkencore, miratuar | Ministrit té 30.05.2005 | né parim.
L.D. me Urdhérin e Ministrit t¢ Rendit Publik Nr. 751 | Rendit Publik Daté 16.02.2006 Drejtori

daté 16.01.2003, duke parashikuar gé né rastet e
ndodhjes sé ngjarjeve té rénda né ambjentet e
policisé ose jashté saj, por qé kané si autoré té
dyshuar punonjés policie, né kgyrjen e véndit té
ngjarjes dhe né kryerjen e veprimeve ekzaminuese
té marrin pjesé dhe eksperté privaté té
specialiteteve pérkatése”.
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Ankesa e shtetasit

Rekomandim: “Pér shfugizimin e udhézimit té

Rekomandimi u pranua.

20 | L.D. Pas vetvrasjes sé | Ministrit t¢ Rendit Publik Nr. 168 daté 20.10.1993 Me urdhérin e Ministrit
shtetasit A. D. né “Pér rregullat e shogérimit té shtetasve né |Ministrit té 28.06.2005 | té rendit Publik Nr. 1749
Komisariatin e Komisariate, Reparte, Posta té Policisé dhe Zyra té |Rendit Publik daté 29.07.2005, u bé
Policisé Nr. 4 Tirané. | tjera té tyre” si dhe pér pérgatitjen, miratimin dhe shfugizimi i urdhérit té

vénien né zbatim té Rregullores sé re té shogérimit mésipérm dhe u miratua
té shtetasve né zyrat e policisé Rregullorja e Policisé sé
Shtetit.
Fakultetit Histo- Rekomandimi u pranua.

21 | Ankesa e shtetasit Rekomandim: “Kérkohet shfugizimi i nenit 10 | ri Filologji. 30.06.2005 | Eshté shfugizuar
A. B. paragrafi i treté i Rregullores sé Fakultetit Histori | Rektorit té paragrafi i treté i nenit 10

Filologji té Universitetit té Tiranés” Universitetit té té Rregullores.
Tiranés.
Ankesa e té dénuarve | Rekomandim: “Pér rregullimin ¢éshtjes sé uljes sé | Ministrit té Rekomandimi nuk u

22 | Z.F.dhe Gj.R. né dénimit pér té dénuarit gé punojné né burgje dhe | Drejtésisé dhe | 22.09.2005 | pranua nga Prokurori i
Burgun e Burrelit. marrja e masave pér korigjimin e pasojave té aktit | Prokurorit té Pérgjithshém.

té nxjerré nga Prokurori i Pérgjithshém me | Pérgjithshém dhe Ministri i Drejtésisé.

shkresén nr. 3223 daté 08.10.2004, dérguar

Prokurorive né rrethe”.
Rekomandimi u pranua
né parim pjesérisht, né
pikat e propozuara me

23 | Me inisiativén e Rekomandim: “Pér ndryshimin dhe pérmirésimin e shkresén e datés
Avokatit té Popullit. | Kreut XII-t¢  *‘shogérimi i personave” té | Ministrit té 20.02.2006 té Drejtorit té
Vetvrasja e shtetasit | Rregullores sé Shérbimeve té Policisé sé Shtetit”, | Bréndshém. 22.12.2005 | Pérgjithshém té Policisé

A.B. né Komisariatin

e Policisé Nr. 3,
Tirané.

miratuar me Urdhérin e Ministrit t¢ Rendit Publik
Nr. 1749 daté 29.07.2005, si dhe pér hartimin e
Metodikés sé njoftimit té akuzés dhe marrjes né

sé Shtetit. Megenese Kkjo
rregullore ishte nxjerre
ne baze e per zbatim te
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pyetje té personave qé dyshohen si autoré té
veprave penale, ose gé kané dijeni pér rrethana té
hetimit”.

ligjit nr.8553 dt.
25.11.1999 “Per Policine
e Shtetit”, i cili eshte
shfugizuar me ligjin
nr.9749 dt.4.06.2007
“Per Policine e shtetit”,
ne kuadrin e impleme-
ntimit te MSA po per-
gatitet “Manuali i proce-
durave te punonjesve te
Policise te Shtetit”.

Rekomandim: “Pér dispozitat e reja normative qé

Rekomandimi u pranua

24 | Ankesa e shtetases do té miratohen, pér njé mbrojtje sa mé té miré si té | Ministrit té 17.01.2006 | né parim.
L. G. etj. té drejtave té personelit gé kujdeset pér fémijét me | Arsimit. Eshté né proges rishikimi
aftési té kufizuara dhe té drejtave té veté fémijve”. i dispozitave normative.
Rekomandim: “Per shpejtimin e punes per har- | Ministrit te Pu- Ka pérgjigje zyrtare nga
25 | Ankesa e shtetases timin e marreveshjes shqiptaro—greke, per perfi- | nes e Ceshtjeve | 15.02.2006 | Ministri i Punés.
E.S. timin e sigurimeve shogerore nga shtetasit e te dy | Sociale Po punohet né kété
vendeve” Ministrit te Pu- drejtim.
neve te Jashtme
Drejtorit te
ISSH
Rekomandim: “Per pershpejtimin e progedurave | Ministrit te Rekomandimi u pranua
26 | Me inisiativen e per nxjerrjen e akteve nenligjore ne zbatim te Ligjit | Financave 27.03.2006 | dhe eshte perpiluar
Avokatit te Popullit Nr. 9381 date 28.04.2005 ““Per kompesimin per | Ministrit te udhezimi i perbashket.
burgim te padrejte”. Drejtesise
Ankesa té shtetasve Rekomandim pér mospranimin e propozimit té | Entit E.R.E. me vendimin
dhe organizatave KESH sha pér rritjen e cmimit té energjisé elektrike | Rregullator té 03.04.2006 | nr.27 daté 20.04.2006
27 | jogeveritare pér konsumatorét familjaré Energjisé nuk pranoi rritjen e
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¢cmimeve

Me inisiativen e

Rekomandim: “Per permiresimin e akteve nen-
ligjore te perbashketa per kqgyrjen e vendit te

Ministrit te
Brendshem

28 | Avokatit te Popullit ngjarjes ne ambjentet e Komisariateve te Policise, | Prokurorit te 07.04.2006 | Rekomandimi u pranua.
paraburgimit dhe ne burgje”. Pergjithshem
Rekomandim: “Per konstatimin si akt administrativ | Ministrit te
absolutisht te pavlefshem te Urdherit te Drejtorit te | Drejtesise 20.04.2006 | Rekomandimi u pranua
29 | Ankesa té té dénuarve | Pergjithshem te Burgjeve Nr. 1522 te vitit 2006 | Kryeministrit pjesérisht.
“Per organizimin dhe kryerjen e takimeve
speciale”.
Rekomandim: “Per rishikimin e Udhezimit Nr. | Ministrit te
6291 date 17.08.2005 “Per Evidentimin, adminis- | Drejtesise
30 | Ankesa té shtetasve trimin dhe ruajtjen e akteve noteriale si dhe per | Dhomes 12.05.2006 | Rekomandimi u pranua
organizimin dhe ruajtjen e arkivave noteriale™. Kombetare te pjesérisht
Noterise
Ministrit te
Punes e
31 | Me inisiativen e Rekomandim: “Per krijimin e kushteve te | Ceshtjeve 26.09.2006 | Rekomandimi u pranua.
Avokatit te Popullit. | nevojshme Per funksionimin e Komisionit te | Sociale. Jané krijuar kushtet
Sherbimit Alternativ™. Ministrit te
Mbrojtjes
Rekomandimi u pranua.
Rekomandim: “Per hartimin dhe nxjerrjen e | Ministrit te Hartimi i rregullores
32 | Ankesa té Mjekéve rregullores Per funksionimin e Qendres Spitalore | Shendetesise, 13.10.2006 | eshte ne fazen perfudi-
Universitare “Nene Tereza” Tirane. Ministrit te mtare, draft-teksti i rre-
Arsimit gullores i eshte shpre-

ndare per mendim drej-
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torive te QSUT “Nene
Tereza”.

Rekomandimi eshte
pranuar. Eshte miratuar
nje vendim i AMF-se per

33 | Me inciative te Rekomandohet permiresimi i sherbimeve dhe | Agjencise se 21.03.2007 | menyren e trajtimit te
Avokatit te Popullit | vendosja e tarifave te reja ndaj kompanive te | Mbikqgyrjes demeve nga aksidentet
sigurimit per mbulimin e transportit te mjeteve | Financiare ku jane pasgyruar disa
motorike ne rast aksidenti detyrime te reja ge duhet
te respektojne kompanite
private ne fushen e
sigurimeve.
Rekomandimi eshte
pranuar. Eshte nxjerre
34 | Me iniciative te Rekomandohet marrja e masave per te vendosur | Entit 20.04.2007 | vendim per te shtyre afa-
Avokatit te Popullit ne pozita te ligjshme veprimtarine e KESH sh.a, | Rregullator te tin e vendosjes se mate-
ne kuader te permiresimit te menyres se matjes se | Energjise. save. Ndersa per zbati-
konsumit te energjise elektrike, sepse ka | KESH sh.a min e faturimit afrofe pa
pérfunduar afati i aplokimit té faturimit afrofe. vendim te ERE, KESH
sh.a i eshte vendosur
gjobe.
35 | Me iniciative te Rekomandohet miratimi i rregullores tip “Per | Gjithe organeve | 5.06.2007 Rekomandimi eshte

Avokatit te Popullit
dhe ne bashkepunim
me USAID dhe ISPL

shgyrtimin e ankimeve administrative (RTAA)”

te
Administrates
Publike.

pranuar dhe pjesa me e
madhe e organeve te
administrates publike, e
ka miratuar kete draft te
propozuar nga ne si
rregullore te brendshme.
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Rekomandohet marrja e masave per lejimin e

Rekomandimi eshte
pranuar. Ne baze te

36 | Me ankese te transportit te mallrave nepermjet doganes ne | Kryeminsitrit 29.06.2007 | VKM nr.19
Dhomes se Tregtise | piken kufitare te Qafe Morines, Tropoje, si veprim | Ministrit te dt.19.01.2007, Drejtoria
se Tregtise se Bajram | ge nxit zhvillimin ekonomik dhe lehteson | Financave e Pergjithshme e Doga-
Currit. shkembimet tregtare te banoreve te zones. nave emeroi punonjesit e
sherbimit doganor né
Qafé Moriné.
Rekomandimi eshte
Rekomandohet marrja e masave per shpalljen e pranuar. KESH sh.a ka
37 | Me iniciative te menjehershme ne publik te grafikut te kufizimeve | ERE 13.07.2007 | kryer publikimin e te
Avokatit te Popullit te energjise elektrike ndaj klienteve familjare dhe | KESH sh.a gjitha orareve te
jofamiljare kufizimeve me ane te
njoftimeve te vecanta.
Rekomandimi eshte
pranuar dhe pjesa me e
38 | Me iniciative te Rekomandohet miratimi i rregullores tip “Per te | Gjithe organeve | 16.07.2007 | madhe e organeve te
Avokatit te Popullit drejten e informimit” te Adminis- administrates publike, e
dhe ne bashkepunim trates Publike. ka miratuar kete draft te
me USAID dhe ISPL propozuar nga ne si
rregullore te brendshme.
Ministrit te
Rekomandohet eleminimi i parregullsive te aktit | Punes,
39 | Ankesa e shtetasit administrativ, Rregullore “Per kriteret mjekesore | Ceshtjeve 26.07.2007 | Rekomandimi nuk eshte
H.P per vleresimin e personave me aftesi te kufizuar”, | Sociale dhe pranuar.
miratuar me urdherin e perbashket te Ministrit te | Shanseve te
Shendetesise dhe Ministrit te Punes, Ceshtjeve | Barabarta
Sociale dhe Shanseve te Barabarta, nr.276 date | Ministrit te

8.02.2007.

Shendetesise
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40

Me ankese te nje
shtetasi

Rekomandohet marrja e masave te menjehershme
per rikthimin ne pozita ligjore te gjendjes se
krijuar nga levizja e kuadrit ne sektorin e auditit

Drejtorise se
Pergjithshme te
Rezervave te
Shtetit

30.10.2007

Rekomandimi eshte
pranuar. Drejtorise se
Pergjithshme te
Rezervave te Shtetit, ka
nxjerre urdherin per
rregullimin e organikes
se stafit te auditit te
brendshem.
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2. Céshtje té filluara me iniciativén e Avokatit té Popullit
(“ex officio”)

Sipas nenit 13 té Ligjit nr.8454, dt.4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, té
ndryshuar me ligjin nr. 9398, daté 12.05.2005, Avokati i Popullit fillon procedurén e
shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né
bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me
nismeén e vet, pér raste té vecanta té béra publike, por me pélgimin e té interesuarit
ose té démtuarit.

Né rastet kur Avokati i Popullit fillon progedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes me
nismén e vet dhe kur kujdestari ose pérfagésuesi i tij ligjor nuk vepron, nuk kérkohet
pélgimi i té démtuarit kur éshté i mitur apo i paafté mendérisht apo me aftési té
kufizuara ose pér mbrojtjen e té drejtave té njé numri té madh té individéve.

Né mbrojtje té interesave té njé komuniteti té gjéré, té cilét mund té preken
nga procedimi administrativ, Avokati i Popullit ka té drejté té fillojé njé procedim
administrativ dhe té marré pjesé né té, né pérputhje me kérkesat e Kodit té
Procedurés Administrative.

Kéto ndryshime kané hyré né fugi me 1 Korrik 2005.

Né tabelén e méposhtme jané pasqyruar totali i céshtjeve té filluara me
iniciativé gjaté vitit 2006 dhe 2007.

2006 2007
- Ankesa té drejta ose zgjidhur né favor 22 15
- Jashté kompetence ose juriksionit 3 2
- Té refuzuara pér shkak se nuk u béné ankesa 2 2
individuale sipas ligjit, ose gjaté shqyrtimit u
térhogén, ose né pérfundim doli se ankesa ishte e
padrejté apo e pavérteté
- Né shqyrtim 8 7

35 26

Totali
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ANEKSE

1. Letra falenderimi nga qytetarét dhe vlerésime té institucioneve

Letra falenderimi nga qytetarét

Avokatit té Popullit
1.

Ju njoftoj se falé sensibilitetit né trajtimin e ¢éshtjes nga ana juaj, problemi
im é&shté zgjidhur né favorin tim. Kjo mé bén t'ju uroj dhe falenderoj nga zemra qé
mé jeni gjendur prané dhe keni marré pjesé né shgetésimin tim si néné gqé mé né
fund jam e geté né shtépiné time bashké me vajzat.

Ju uroj suksese me punén tuaj, né kété mision fisnik pér té mirén e njerézve.

Me respekt
26.03.2007 Elvira Mitrushi

Avokatit té Popullit
2.

Po ju drejtohem ju pér t'ju falenderuar si drejtues i kétij institucioni gé me
singeritet, devotshméri dhe ndershméri mundoheni té zgjidhni hallet dhe problemet e
qytetaréve kur ata kané té drejté.

Gjithashtu falenderojmé shumé juristin e institucionit tuaj, Z.Fredi Paskali qg¢ me
shumé durim e puné té pa lodhur arriti te zgjidhé problemin toné (hegjen e masés sé
pezullimit mbi pronén toné) gé organet pérkatése padrejtésisht e refuzonin.

Me respekt
15.05.2007 Shirin Morina

Avokatit té Popullit

Ju falenderoj uné babai i dy vajzave invalide nga Gramshi, Aishe dhe
Sidorela Péllumbi. Ankesa qé& uné béra pér pérfitimin e statusit té invalidéve
paraplegjik gjeti rrugézgjidhje té ploté.Té dyja vajzat jané pajisur me statusin e
invaliditetit.Pér kété ju falenderoj dhe ju pérgézoj pér punén gé bété pér ndjekjen
dhe zbatimin e ligjshmérisé.

Me nderime e respekt
05.07.2007 Ason Péllumbi
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Avokatit té Popullit

4.

Né datén 05.10.2007, kam paraqgitur ankesé prané Institucionit té Avoaktit té
Popullit me ané té sé cilés kam kérkuar ndérhyrjen tuaj prané Institucionit ku uné
punoj pér rikthimin tim né vendin e méparshém té punés si audit, pasi ish drejtuesi i
Institucionit Z.Ahmet Omi pa asnjé shkak dhe pa respektuar ligjin Pér Auditin, mé
kishte kaluar né njé detyré té njé niveli mé té ulét.

Rekomanimet e dérguara nga ana juaj me shkresén nr K3/A 109-2 Prot, daté
30.10.2007, pér ceshtjen e ngritur né ankesé, u vlerésuan nga titullari i Institucionit
té Drejtorisé sé Rezervave té Shtetit z.Hysen Arapi, i cili mé riktheu né vendin e
punés si audit. Njé falenderim té vecanté pér punonjésin tuaj juristin Ervin
Karamuga, i cili mori ¢éshtjen né shqyrtim dhe me etikén e tij profesionale béri té
mundur gé népérmjet argumentave té mé riviheshin né vend té drejtat g& mé ishin
cénuar.

Me respekt
15.11.2007 Arjan Abazi

Vlerésime nga institucionet:

1. Lidershipi shqgiptar 07 i ka dhéné Cmimin pér komponentin
“Qeverisje” Institucionit té Avokatit té Popullit me kété motivacion:

Institucioni 1 “Avokatit té Popullit”, é&shté afirmuar tashmé si njé
domosdoshméri e shoqérisé shgiptare, pér mbrojtjen e interesave té qytetaréve,
subjekteve private dhe institucioneve té pavarura, dhe mbi té gjitha pér konsolidimin
e demokracisé. “Avokati i Popullit” ka diktuar drejt zgjidhjes mjaft raste té relatimit
té céshtjeve problematike gé i jané adresuar, duke ndikuar vendim-marrjen apo
korrigjimin e tyre nga institucionet publike, perms akteve té ndryshme
administrative dhe juridike.

Drejtor Ekzekutiv
Dritan Shutina

2. Falenderim pér bashképunimin e deritanishém

I nderuar Zoti Dobjani,

Duke ju falenderuar pér bashképunimin institucional té deritanishém, me
rastin e largimit nga detyra e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, mé
lejoni t"ju shpreh mirénjohjen time té singerté.

293



E vlerésoj kété bashképunim, si njé kontribut té pérbashkét pér forcimin e
shtetit ligjor dhe té institucioneve té tij, sigurimin e rendit e té qetésisé publike,
konsolidimin e institucionit té Policisé sé Shtetit né shérbim té komunitetit dhe pér
garantimin e zbatimit té ligjit.

Déshiroj gqé ky bashképunim té vazhdojé me intensitet akoma mé té larté
edhe me Zotin Ahmet Prengi, i cili éshté emeruar né detyrén e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Me konsideratén mé té larté

Drejtori i Pérgjithshém
Bajram lbraj
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MEDIA ELEKTRONIKE PER VITIN 2007

Nr| ORGANI DATA RUBRIKA PASQYRIMI
1| Klan, TVA 07.01.2007 AP kerkon hegjen e tarifes 100 Prononglm_,
lekeshe per recetat E. Dobjani
. AP - rekomandim Kryeministrit Prononcim A.
2 Vizion+ 10.10.2007 per krizen ne KESH Lazebeu
3 | Klan, TVA 11.01.2007 AP kerkon_ plote5|m|n.e ligjit per Pronon(_:lm_,
llogaritjen e pensioneve E. Dobjani
Top Channel, AP kerkon masa per pergjegjesit e Prononcim
4 Alsat 11.01.2007 krizes ne KESH A. Lazebeu
5 | Klan, TVA 15.01.2007 AP kerkon hegjen e tarifes 100- Pronon_cm
lekeshe per ilaget E. Dobjani
6INews 24 91.01.2007 AP ne a_nallzen vjetore te Policise Njoftim
se Shtetit
7 TVA 21.01.2007 |AP denon dhunen e policise Njoftim
AP denon perdorimin e femijeve Prononcim,
8Klan, TVA 23.01.2007 ne fushata elektorale E. Dobjani
9Top Channel 05.02.2007 AP kerkon mo_sperjashtlmln e Prononglm_,
votuesve nga listat E. Dobjani
10 TV Koha, 10.02.2007 |AP per denimin me vdekje Prononcim,
Klan E. Karamuca
11/INews 24 15.02.2007 AP kerko_n te drejten e votes per te Njoftim
burgosurit
12 TVA 19.02.2007 AP: Ja perse nuk votuan te Prononcim,
burgosurit S. Haluci
130raNews 23.02.2007 AP: Te burgosurit duhet te Kishin Prononcim,
votuar A. Lazebeu
14{Top Channel 28.02.2007 |AP mbi denimin me vdekje Em|3|on,_
S. Haluci
15|News 24 02.03.2007 |AP per Ligjin "Per gjendjen civile" ESmII\TlIJ(;?]I
Top Channel,
Klan, TVSH, AP raporton para Komisionit
16TVA, News | 07.03.2007 [ DRSTEPEE 00 Njoftim
24, TV Koha a4
etj
AP kerkon hegjen e denimit me .
17 TVA, Top 15.03.2007 |vdekje nga Kodi Penal edhe per Prononcim.
News S E. Karamuca
gjendje lufte
AP dhe problematika e Raportit Interviste.
18ALSAT 16.03.2007 Vjetor ne "Dita fillon ne Alsat" E. Dobjani
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Emision,

19|News 24 15.03.2007 |Me zemer te hapur
H. Hysa
20{News 24 20.03.2007 |Zemerhapur me ankuesin Emision,
H. Hysa
Hegja e denimit me vdekje nga Prononcim,
21(0ra news 22.03.2007 Kodi Penal Ushtarak E. Dobjani
AP dhe Ligji per Trajtimin e Emisioni Top
22/Top Channel 29.03.2007 Vrasjeve per Gjakmarrje Show, A. Lazebeu
23/ALSAT 02.04.2007 |AP inspekton burgun e Tepelenes Prsonﬁgﬁjg?’
. - . Emision,
24\Vizion + 03.04.2007 |AP dhe Ligji per Hipotekat E Pirani
AP dhe regjistrimet e femijeve Emision,
25|News 24 03.04.2007 shqiptare ge lindin jashte shtetit S. Nushi
26INews 24 04.04.2007 AI? per ges_htje te pronave dhe Emision,
privatizimit H. Hysa
27INews 24 05.04.2007 AP per vendlmet_ gjygsore per Emision,
ceshtje te pronesise H. Hysa
28/0ra news 13.04.2007  |AP dhe abuzimet ne KESH Prononcim.
E. Karamuca
29/ Top Channel 18.04.2007 |AP denoncon dhunen ne burgje Pgowar}ﬁlé?'
30TVA 20.04.2007 AP per dhunen ne burgjet Prononmm.
shqiptare S. Haluci
TV Skutari, Prononcim
31TV Kopliku, 23.04.2007 |AP pret ankesa ne Veri -
G.Lleshi
TV Lezha
32\Vizion + 24.04.2007 |AP per dhunen ne familje Emision.
E.Kalaja
330nufri TV 24.04.2007 |AP zbret ne Berat per dite te hapur Interviste.
A. Lazebeu
Top Channel, . . Prononcim
34 TV Dardan 24.04.2007 |AP ne gytetin e Elbasanit 3. Dhrami
35Radio Tirana | 26.04.2007 |AP dhe bashkatdhetaret Emision,
A. Lazebeu
. Interviste.
36 Zeri I 05.05.2007 Perfac_]esues te AP-se ne A. Lazebeu,
Amerikes Washington .
A. Jaupi
37|News 24 07.05.2007 |AP per te drejtat e femijeve Em|5|on._
F. Paskali
TVSH, TV . Prononcim,
38 Saranda 08.05.2007 |AP pret ankuesit ne Sarande G. Lleshi
39[TV2A 08.05.2007  |AP ne Bashkine e Kavajes Prononcim,
A. Jaupi
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Top Channel,

TV . " Prononcim,
40 Gjirokastra, 09.05.2007 |Grupi i AP-se ne Gjirokaster E. Karamuca
BBC
41TV Klaudiana | 10.05.2007 AP ne Bz?lshklne e Peqinit dhe Prononcim,
Rrogozhines A. Lazebeu
. . AP bashkebisedon me Emision,
42|Radion Tirana 15.05.2007 bashkatdhetaret E. Karamuca
TV Lushnje, . . . Prononcim,
43 TV Eier 22.05.2007 |AP ne rrethin e Lushjes dhe Fierit R Poda
TV Puka, TV Prononcim
44|Kukesi, TV 22.05.2007 |AP ne Puke, Kukes, Tropoje .’
. . G. Lleshi
Bajram Curri
45|Radio Tirana 25.05.2007 |AP dhe problematikat e tij Emision,
E. Karamuca
AP ne tryezen e rrumbullaket te Prononcim
46|Alsat Kosove | 02.06.2007 |Ombudsmaneve rajonale ne '
A. Lazebeu
Kosove
Vizion +, , Prononcim,
47 Koha TV 05.06.2007 |AP kunder dhunes policore greke A Lazebeu
48[TVA 10.06.2007  |AP kunder dhunes ne burgje Prononcim,
S. Haluca
News 24, AP per largimet nga policia e Prononcim,
49 Klan 02.07.2007 shtetit S. Nushi
Top Channel, Konference Kombetare "Drejt nje Prononcim,
S0 TVA, TVSH 26.07.2007 Shgqiperie pa torture” S. Haluci
51/TVSH 29.07.2007 AP d_he te drejtat e shqiptareve ne Pronon(_:lm_,
Greqi E. Dobjani
521 TVSH 15.08.2007 AF_’ per _gjendjen ne spitalet Pronon(_:lm_,
psikiatrike E. Dobjani
53lUFO TV 06.09.2007 AP__ne ndjekje te rekomandimeve InterV|_ste,_
te tij E. Dobjani
54|Alsat 13.09.2007 |AP per kartat e identitetit Prononcim,
A. Lazebeu
55(News 24 13.09.2007 |AP dhe keqtrajtimet nga policia im:j;g;,
. AP per simbolet e kartes se Prononcim,
S6|Vizion + 13.09.2007 identitetit A. Lazebeu
57|News 24 14.09.2007  |AP dhe rasti "Kllogjri" Emision,
H. Hysa
AP kerkon ngritjen e Mekanizmit Prononcim
58|Alsat 17.09.2007 |Kombetar per Parandalimin e '
A. Lazebeu

Tortures
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Top Channel,

59 N«_avys 24, 94.09.2007 AP shperndan librin per te drejtat e Njoftim
Vizion +, te burgosurve ne burgjet shqiptare
TVSH

60Vizion + 04.10.2007 AP per zbatimin e vendimeve Prononcim.

gjyqgsore te formes se prere A.Lazebeu
Ora news, AP takohet me delegacionin e g
61 News 24 08.10.2007 Parlamentit Evropjan Njoftim
6212 A Televizion|  10.10.2007 AP ne Gosé dhe Lekaj per ankesat Prononcim,
e qytetareve A. Lazebeu
63|/Ora News 17.10.2007 |AP per dhunen ndaj femijeve Interviste,
A.Lazebeu
64|Mediasat 17.10.2007 |AP dhe problematikat e tij Em|5|c_)n,_
E. Dobjani
65(Vizion+ 17.10.2007 |AP per frekuencat televizive PVO”O”.C'”?-
E.Dobjani
. . o . Prononcim,
66(Shijak TV 17.10.2007 |AP dhe mbipopullimi i burgjeve A Lazebeu
67|AIsat TV 91.10.2007 AP ne Jug k_er_kon mberritjen e Prononcm),
valeve televizive kombetare S. Haluci
AP takon Komisionerin per te
68(Top Channel 29.10.2007 |Drejtat e Njeriut ne Keshillin e Njoftim
Evropes
69|Vizion + 29.10.2007 |POPJani bisedon me Thomas Njoftim
Hammarberg

20 News 24, Ora 99.10.2007 Dobjanl-Hammgrbgrg bisedojne Njoftim
News per te drejtat e njeriut

71Nizion + 30102007 [AP ne tyreze te rrumbullaket per te Prononcim,

drejtat e femijeve E. Dobjani
79/Klan 05.11.2007 AP rekom_andon masa per gjendjen Njoftim
ne kopshtin e femijeve ne Burrel
TVSH, Klan, — -
73News 24, Ora | 05.11.2007 |<uvendi zgjedh komisioneret e Njoftim
. AP-se
News et]
24INews 24 06.11.2007 Te merren masa per rehabilitimin e Prononcim,
kopshteve te femijeve A. Lazebeu
75/News 24 12 11.2007 AP dhe vrasja e te miturit ne Emision.
Peshkopi H. Hysa
Top Channel,

76 N(_avys 24, 90.11.2007 AP_: l\_luk eshte (_e_Juls'tlflkuar rritja e Prononcim,
Vizion +, ¢cmimit te energjise E. Karamuca
TVSH

77|Ora News 05.12.2007 |AP dhe spitalet psikiatrike Pronon(_:lm_,

E. Dobjani
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28l0ra News 06.12.2007 AP ne ndjekje te problematikes se InterV|§te,_
dites E. Dobjani
Vizion+, Top
Channel, . .
79|News 24, 07.12.2007 ﬁ\rj‘obka:t?g%”PﬁrEﬂi'tka” takon Njoftim
TVSH, Alsat, P
Ora News
80[Vizion + 13.12.2007 |AP per reformen ne drejtesi Prononcim
A. Lazebeu
AP vleresohet nga Organizata Co
81(Top Channel 14.12.2007 |Plan me ¢mimin e vitit per Njoftim
ndikimin ne mireqeverisje
82\Vizion + 17.12.2007 |AP dhe antikorrupsioni Emisioni LOGOS,
A. Lazebeu
AP dhe zbatimi i vendimeve te Interviste,
83|TVSH 26.12.2007 Gjykates se Strasburgut E. Dobjani
AP dhe problemet e ndjekura gjate Interviste,
84/TV Koha 28.12.2007 2007 E. Dobjani
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GAZETAT - SHTYPI | SHKRUAR

PER VITIN 2007

NR DATA GAZETA TITULLI RUBRIKA
1| 12.01.2007 | Albania [P+ KESH te analizoje Njoftim
kegmenaxhimin e punes
2 | 12.01.2007 Koha Jone Kreret e_KESH-lt te japin Prononglm_,
dorehegje E. Dobjani
3 | 20.01.2007 Panorama AP: Po_I|(:|a te mos | r_rahe te Prononcim
denuarit me tub plastik
4 | 20.01.2007 | Gazeta ABC |AP:Rritet dhuna ne polici Acrtikull
5 | 20.01.2007 SOT AP fshikullon policine per abuzime Njoftim
6 | 20.01.2007 Shqip AP NUk po rrespektohen gragat Prononcim
ne Polici
7 | 20.01.2007 | Tirana AP per policete pushuar Prononcim
Observer  |padrejtesisht
8 | 24.01.2007 ATSH AP pret Ambasadorin e Spanjes Njoftim
9 | 20.01.2007 Shqip AP Qev_erl_a Injoron vendimet e Prononcim
Permbarimit
10 | 26.01.2007 Standard  |Hipotekat, dyndje ankesash tek AP Artikull
11 | 31.01.2007 Standard  |AP: "Ndaloni dhunen ne burgje” Artikull
12| 31.01.2007 | Shekulli [~ konstaton dhune ne burgun e Artikull
Rrogozhines
13 | 31.01.2007 Korrieri Dhuna ne burg, reagon AP Artikull
14 | 16.02.2007 | KORRIER| |1¢burgosurit, 3700 nuk mund t& Artikull
votojné
Avokati i Popullit: Né listat e
15| 16.02.2007 | KOHA JONE |votuesve mungojné 4 mijé té Artikull
burgosur
16 (16.02.2007 |PANORAMA |Dobjani: Votime edhe né burgje Njoftim
17 | 16.02.2007 | ALBANIA [Avokatl i Popullit: "T€ burgosurit Artikull
nuk jané futur né listat e votimit
18 | 16.02.2007 | STANDARD [fVokati I Popullit: TE burgosurve u 5
éshté hequr e drejta e votés
TIRANA  |Avokati i Popullit jep alarmin pér .
19| 18.02.2007 OBSERVER |parregullsité e zgjedhjeve Artikull
20 | 18022007 | SHEKULLI [AvokatiiPopullit: 3700t Intervists
burgosur té privuar nga votimi
GAZETA  |Avokati i Popullit: Té dénuarit .
21 19022007 SHQIPTARE |privohen nga vota Artikull
22 | 19.02.2007 | PANORAMA [Dobjani kérkoi votime né burgje Njoftim
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Avokati i Popullit: Té shfugizohet

23 | 23.02.2007 | STANDARD |dénimi me vdekje né Kodin Artikull
Ushtarak
24| 23.02.2007 | KORRIERI [2UrPriza, dénimime vdekjeendei | o 0000 .in
ligjshém né Shqipéri
Avokati i Popullit: Kuvendi té .
25| 24.02.2007 | SHEKULLI béhet me 100 deputeté Artikull
26 | 24.02.2007 | METROPOL [AAVokall I Popullit: T€ liruarit nga Artikull
puna pér nepotizém té rikthehen
TIRANA AP rekomandon hegjen e denimit
27 | 28.02.2007 me vdekje nga Kodi Penal Artikull
OBSERVER
Ushtarak
28 | 03.03.2007 |Revista KLAN |AP dhe vendimet e Gjykatave Interviste,
A. Lazebeu
29 | 31.03.2007 |Revista KLAN |AP dhe ceshtja "Agia Varvara" Interviste.
A. Lazebeu
Gjykatat dhe AP ende nuk kane
30 | 05.03.2007 | PANORAMA (zevendesuar anetaret ge u ka Artikull
mbaruar mandati
31 | 06.03.2007 | STANDARD [A\F - € porte me shume per te Artikull
drejtat e njeriut
. AP denon episodin e videos Prononcim,
32| 06.03.2007 Republika nacionaliste me ushtaret greke E. Dobjani
33| 06.03.2007 Albania AP_: Incidenti me l_Jshtaret greke te Prononc_:lm_,
trajtohet me getesi E. Dobjani
34| 06032007 | Korrieri  [/\-- Numerimi i votave te behetme| 5y
skaner elektronik
35 | 06.03.2007 RD AP: P_r(_)kurorla} dhe Gjykatat Prononglm_,
zvarrisin geshtjet E. Dobjani
Rekomandimet e AP-se ne .
36| 07.03.2007 Ballkan Raportin e Departamentit te Shtetit Artikull
37| 14.032007 | Shekulli [\P: Ministria bllokoi projektin per Artikull
HEC-et
AP: Shqiperia ende nuk ka zbatuar
38 | 16.03.2007 Ballkan konventat evropjane per denimin Njoftim
me vdekje
39 | 17.03.2007 Shgip [P paralajmeron Ministrine e Artikull
Drejtesise per denimin me vdekje
Tirana AP rekomandon miratimin e HEC- .
40 18.03.2007 Observer |t te Hotolishtit Artikull
Gjykata Kushtetuese pranon
41 | 24.03.2007 Panorama |kerkesen e AP-se per strukturen Artikull
dhe pagat
42 | 24.03.2007 Panorama AP: "Projeki | hipotekave ka Njoftim

permbajtje antikushtetuese”
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AP: Si te ndryshoje ligji per

43 | 24.03.2007 Koha Jone NP . Artikull
regjistrimin e pasurive

44 | 24.03.2007 | Zeri i Popullit (" rekomandon masa ndaj firmes Artikull
se HEC-eve

45 | 24.03.2007 Shqip AP per firmen fituese te HEC-eve Acrtikull

46 | 26.03.2007 Ballkan AP dhe problemet e policise Artikull

47| 28032007 | Ballkan | 2Porti1AP-se dhe problemet e Artikull
prones

48| 01042007 | Ballkan [,oPerfaqete RaportitVietorte Artikull

49 | 13042007 | Standard [/F Paradetrastetkorruptive ne Artikull
KESH

50 | 13.04.2007 Shqip  [Pobiani: 6 rastet korruptive ne Artikull
Keshin e Tiranes

51| 16.04.2007 Ballkan AP: S_hqlperla shk_el _konveptat Prononc_:l.rr_]
evropjane per denimin kapital E. Dobjani

52| 18.042007 | Korrieri [\ denoncon rastet e personave te Artikull
mbajtur ne spitalet e burgjeve
AP per dhunen ne burgje: "Ka

53 | 18.04.2007 Shqip munguar vullneti i te gjitha Artikull
geverive".

54| 10.042007 | KohaJone [\F: Sielliecnjerezoreneburgjete| 5
Lezhes dhe Burrelit
Sektori i krimit ekonomik heton

55 | 19.04.2007 Panorama |skandalin e zbuluar nga AP per Artikull
abuzimet ne KESH

56 | 20042007 | Ballkan  |/\F: e 2006 u shtua dhuna nga Artikull
policia e burgjeve
Denoncimi i specialisteve te .

57 | 22.04.2007 MAPO KESH-it tek AP Artikull

58 | 23.04.2007 Ga_zeta Ndotja e mjedisit me amoniak Artikull

Shgiptare  |alarmon AP-ne
59 | 25.04.2007 SOT Zyra e AP-se zbret ne Berat Njoftim
. AP ne Korce merr ankesa per e

60 | 25.04.2007 Albania giyqtaret dhe Bashkine Njoftim
Ne hetim dy shefa policie me .

61 | 25.04.2007 Standard Rekomandim te AP-se Artikull

62 | 25.04.2007 | Zeri i Popullit {7 N Korge merr 100 ankesa ne Njoftim
nje dite

63 | 04052007 | Standard || UShtetuesjarrezon geverine per Artikull
pagat e institucioneve te pavarura

64 | 04052007 | Shekulli |k ndryshojne pagat e Artikull
institucioneve te pavarura

65| 04.05.2007 | Panorama | 29L& AP-se, Kushtetuesja rrezon Njoftim

geverine
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AP jep opinion per ligjin per

66 | 04.05.2007 Shqip A Njoftim
arsimin e larte

67| 06.052007 | Standard [P Nga L Prilli, faturat aforfe jane Njoftim
te paligjshme

68 | 06.05.2007 Shekulli  |AP: Afrofeja eshte e paligjshme Njoftim

69 | 06.05.2007 Korrieri  |AP: Vendosni matesat e energjise Artikull

70| 08.05.2007 | Standard |20PJaNI: Te denuarit me burgim Artikull
nuk i kontrollon njeri
Sarande, lume ankesash tek g

71 | 09.05.2007 Sot Avokati i Popullit Njoftim
Avokati i Popullit raport per
shkarkimet ne forcat e rendit:

72 | 09.05.2007 Metropol  |Policet e shkarkuar te marrin dy Njoftim
paga njeheresh si dhe nje vit
garanci

73| 11052007 | Telegraf  [fVoKati i Popullit, takime me Njoftim
banoret

74| 11052007 | Republika [f\VoKatiiPopullitdenonconzyrate — \jiogi,
regjistrimit te pronave

75| 12.05.2007 | Shekulli |F°asan, 50 ankesa ne dite per Njoftim
Avokatin e Popullit
Lazarat, bie interesi i banoreve e

76 | 12.05.2007 Sot ndaj Avokatit te Popullit Njoftim
Avokati i Popullit denoncon

77| 12052007 | Korrieri  |[€V/Zetjashte kritereve ne radhet e Artikull
uniformave blu, te cilat ulin
efikasitetin e Policise se Shtetit

78 | 13052007 | Korrieri  |/;vokau i Popullitankohet tek Artikull
Kryeministri: Burgje vdekjeprurese

79 | 15.05.2007 Panorama |Dobjani: Ligji duhet rishikuar Njoftim

80 | 15.05.2007 Korrieri Dobjani: Verejtje Rusmalit Artikull
Avokati i Popullit: "Te ngrihet I

81 | 15.05.2007 Standard Gjykata e te Miturve" Njoftim
Raport i ashper i Dobjanit:

82| 15052007 | Panorama |o0Karkimetjane abuzive. “Ne Artikull
polici ikin te trajnuarit, vijne
individe pa arsim"
QSHKE paraget situaten e
ankesave tek Avokati i Populli,

83 | 18.05.2007 Sot 32% me teper se '04. Shteti i Artikull
mbytur ne korrupsion dhe
burokraci

84 | 22.05.2007 Koha Jone Hlpotekgt, te perfshira ne abuzime- Prononcim
Prononcim - A.Lazebeu

85| 23.05.2007 | Panorama |PUres; AvokatiiPopullitne Njoftim

inspektim
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Komisioni i Ligjeve miraton pa
debate tre propozimet. Miratohen

86 | 24.05.2007 Sot L . Artikull
ne Komisionin e Ligjeve
Komisioneret e Avokatit te Popullit
Tirana Reforma ne polici, ¢cdo dite ankesa .
871 25052007 | pcerver  fte Avokati i Popullit Artikull
Gazeta Aforfeja na kushton 25 min dollare
88 | 29.05.2007 ; Dobjani:ERE lejoi shkeljen e re te Artikull
Shgiptare
Kushtetutes
89 | 01.06.2007 | Standard |\"- T€zhvendosetlinja 110 kv Artikull
nga bulevardi "Zogu i Pare
90 | 19.06.2007 |  Alpania  (--F-: T€ pafugishem permbrojtien | -
e emigranteve
"Shkarkimet ne polici, te
paligjshme”  Per here te dyte, .
91| 22062007 Panorama Avokati i Popullit kerkese Nishanit Artikull
e Prencit
Ja letra ge nxorri nga gelia, te
92| 22062007 | Ballkan [FKuZuarin e procesit "Kokaina Artikull
Dobjani, Kondit: "Lironi sa me
shpejt Din Gjonajn”
"Shkrihet" Antikrimi i Organizuar
A.P.: Shkurtimet ne polici prekin .
93 | 30.06.2007 Panorama edhe stafin operacional te RENEA- Artikull
s
Sqarimi i Avokatit te Popullit
94 | 30.06.2007 Metropol  |"S'kam asnje lidhje me te Njoftim
arrestuarin si trafikant"
95| 04.07.2007 | Albania | POPJani dergon te Nishani listen e Artikull
policeve ge u hogen padrejtesisht
Rrahja e Kir Hajdarit, ndalohet
inspektori. Denoncimi tek Avokati .
96 | 05.07.2007 Koha Jone i Popullit. Nen hetim 10 police te Artikull
komisariatit
Tirana Emri i fundit konsensual quhet .
97 107.07.2007 Observer  |Ermir Dobjani Njoftim
— 5
98(07.07.2007 Shgip  |PopJjani: Dhuna greke? Vetem Interviste
maja e ajsbergut
99| 14.07.2007 Ga_zeta Avokati i Popullit: _K_ESH te Njoftim
Shqiptare  |shpalle listen e kufizimeve
Tirana Avokati i Popullit: "491 persona,
100| 14.07.2007 ne pritje te Statusit "Deshmore te Artikull
Observer "
Atdheut
101| 17.07.2007 | Kohadone |/ "KrahuiKirion Hajdarit nuk Njoftim

u thye ne furgon”
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Avokati i Popullit rekomandon

102| 18.07.2007 Metropol . . .. Njoftim
vendosjen e grafikeve per energjine
103| 18.07.2007 | Panorama | \P- "Alarmi, po ikin specialistet Njoftim
nga policia
104| 23.07.2007 | Panorama |F-: Mashtrimi me kompesimin e Artikull
dritave
105| 24.07.2007 | Kohadone [P "Kompesoni shiresatne Artikull
nevoje per gmimin e energjise
106/ 27.05.2007 Ga_zeta Dob_J_am:" Jo dhunimit te grave dhe Njoftim
Shqiptare  [femijeve
.. .. |A.P.: "Drejt nje Shqiperie pa e
107} 27.07.2007 | Zeri i Popullit torture. Institucionet bashkepunim® Njoftim
108| 27.07.2007 | Standard [\ Ende forma torture ne Artikull
komisariate
109| 20.07.2007 |  Albania  |[2OPJani, leter Rusmajlit: Merr ne Artikull
pune zyrtaret ge fituan gjyget!
110! 29.07 2007 Tirana A.P_.: Eksperti mjeko-ligjor kerkon Artikull
Observer  |kthim ne pune
Tirana AP kerkon demshperblim per
111| 01.08.2007 diplomatet e demtuar ne Beograd Artikull
Observer :
gjate luftes
112| 02.08.2007 | Panorama | iatrite ndikojne keq ne Njoftim
shendetin e te semureve
113 02.08.2007 Panorama AP kerkon inspektimin e linjave te Njoftim
trageteve
114| 02.08.2007 | Panorama |-\ Kerkon dublimine rruges se Njoftim
Plazhit
115! 06.08.2007 Korrieri Shteti shkel te drejtat e te semureve Artikull
mendore
116| 06.08.2007 Telegraf  [Ja problemet e spitaleve psikiatrike Artikull
117| 08.08.2007 | Telegraf |/\" ! rekomandon Qeverise =~ Artikull
permiresimin e spitaleve psikiatrike
118 08.082007 | Albania | 2opiant leter Olldashit per Artikull
inspektimin e trageteve
119| 09.08.2007 Albania  |AP per spitalet psikiatrike Acrtikull
Tirana . I . .
120| 05.09.2007 Observer AP, asnje pergjigje per spitalet Prononcim
AP kerkon pergjegjesine per
121| 13.09.2007 Agon Komitetin Kombetar te Njoftim
Parandalimit te Tortures
122| 13.09.2007 | Korrieri  |\" Per simbolet e kartave te Njoftim
identitetit
123 AP kerkon shpjegime per simbolet
13.09.2007 Koha Jone |e kartes se identitetit Njoftim
124 | denuari i perjetshem Z. C. kerkon
19.09.2007 Koha Jone |ndihmen e Avokatit te Popullit Njoftim
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125 19.09.2007 Gazeta  |AP i kthen pergjigje te denuarit te Njoftim
Shqiptare  |perjetshem
Gazeta Te arrestuarit VIP rrefejne kushtet Prononcim
126| 20.09.2007 ; e paraburgimit tek Avokati i S
Shgiptare X E. Dobjani
Popullit
127| 21.09.2007 | Koha Jone ;‘:"Pm't““t e Korges ankohen tek Artikull
AP kerkon verifikim per
128| 22.09.2007 Koha Jone |kercenimet ndaj te denuarit te Artikull
perjetshem Z. C
AP kerkon pergjegjesine per
129| 23.09.2007 Telegraf  |ngritjen e nje strukture kunder Njoftim
tortures dhe traumes
130| 25.09.2007 | Korrieri  |\", Kerkon prej dy vjetesh ngritjen Njoftim
e Komisionit per Gjakmarrjen
AP kerkon miratimin ne Kuvend te
131| 25.09.2007 Albania projektligjit per personat me aftesi Artikull
te kufizuara
132| 25.09.2007 Standard AP kerko_n ge gqutar_et te japin Prononglm_,
edhe denime alternative E. Dobjani
133 25.09.2007 Panorama AP prezanton ne burgun 325 librin Njoftim
per te burgosurit
Perfagesuesi i AP-se ne
134| 26.09.2007 Telegraf  |[Konferencen per zbatimin e Njoftim
Konventes Evropjane
135| 30.00.2007 | Ballkan  [-\" Kerkon ndryshim ligji per Artikull
regjistrimin e shtetasve
136| 05.10.2007 Shgip |- informon Departamentin e Njoftim
Shtetit
137| 08.10.2007 | Panorama |RaPOYtl1AP-se perkeqtrajtimin e Artikull
te rinjve tek Blloku
138 09.10.2007 Ga_zeta Dol_)Janl ta_ko_n Doris Pack per te Njoftim
Shgiptare  |drejtat e njeriut
Dobjani-Pack: "I nevojshem
139| 09.10.2007 Ballkan bashkepunimi me autoritetet Njoftim
shteterore"
140| 09.10.2007 Koha Jone |Dobjani bisedon me Doris Pack Njoftim
141 09.10.2007 RD AP pret delegacionin e Parlamentit Njoftim
Evropjan
142| 09.102007 | Republika || 2Kimi Dobjani-Pack per te drejtat Njoftim
e njeriut
143| 09.10.2007 | Panorama ?e"bjan' takon delegacionin e PE- Njoftim
144| 10.10.2007 Shgip (A" Informon KE-ne dhe SHBA-ne Artikull

per te drejtat e njeriut ne Shqiperi
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Pergjigje AP-se per te burgosurin e

145| 12.10.2007 Albania perjetshem Z.C Artikull

146 12.102007 | Korrieri (A" Kerkon zbatimin e ligjit per Artikull
dhomat e paraburgimit

147| 13102007 | Panorama [\"- Burgjetnuk pranojne te Artikull
arrestuarit

148| 15102007 | Ballkan | 0licia dne Prokuroria, fajtore per Artikull
aksidentet

149! 16.10.2007 Sot Ankesat per pronat sjellin AP-ne ne Njoftim
Sarande

150| 16.10.2007 Dajti AP ne mes te popullit per ankesat Njoftim

. ] . . Prononcim,

151| 18.10.2007 Korrieri AP: Hegja e antenave - gabim E. Dobjani
AP tenton krijimin e Mekanizmit Interviste,

152 20.10.2007 Klan Kombetar Kunder Tortures A. Lazebeu
AP me delegacionin e Bundestagut

153| 24.10.2007 Shqip Gjerman: Kujdes me azilkerkuesit Njoftim
homoseksuale
AP: "Shkelje, ne gelite e policise

154| 26.10.2007 Albania ka ende te denuar me vendim Artikull
gjykate"

155/ 31.10.2007 | KohaJone [F- Nukkavende neburgjepertel — ppp )
transferuarit e mundshem

156| 31.10.2007 Koha Jone D_ob_Janl:"ProbIem t.e d'rlfajtat e Prononc':lm',
njeriut dhe korrupsioni E. Dobjani
AP: "Situata ne transportin urban Prononcim,

157} 31.10.2007 Koha Jone duhet pare ne kompleks" A. Lazebeu
Qeveria heq tarifen e recetes per te

158| 31.10.2007 Ballkan siguruarit, me rekomandim te AP- Njoftim
se

159| 31.10.2007 | Ballkan |2o0jani KE-se: Probleme me Njoftim
zbatimin e te drejtave

160| 31.10.2007 | Republika |\°-KE: "Probleme me te drejtat e Njoftim
njeriut dhe korrupsionin

161| 31.10.2007 | Zeri i Popullit |[20PJani pranon para KE-se: "Kemi Njoftim
probleme me te drejtat e njeriut

162| 31102007 | Standard |76 lryeze per perafrimin e Njoftim
legjislacionit te femijeve
AP:"Mbipopullimi ne burgje, mbi g

163| 01.11.2007 Panorama 1000 veta mbi kapacitetin” Njoftim

164| 05112007 | Telegraf |-+ Site eliminojme torturat ne Artikull
dhomat e paraburgimit
AP-Ambasadori gjerman:

165| 06.11.2007 Ballkan "Shqiperia, arritje ne lirine e Njoftim

mediave".
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Dobjani-Bortchardt: "Shtyrja e

166| 06.11.2007 Republika |reformes zgjedhore mund te Njoftim
komprometoje procesin"
167| 06.11.2007 | Albania |- takon Ambasadorin e Njoftim
Gjermanise
168 06.11.2007 Tirana Dobjani: "Anetaret e Gjylflatave, Artikull
Observer  |me mandat te perhershem
AP ne takim me Ambasadorin
169| 06.11.2007 Agon gjerman, mbron geverine dhe Artikull
akuzon mediat
170| 21.11.2007 | Republika |-\ Kritikon rritjen e gmimit te Artikull
energjise
171| 22.11.2007 Standard |- Paraget kerkesen per me shume Njoftim
fonde ne Parlament
: AP zbulon fallsifikimet me Prononcim.
172} 07.12.2007 Shaip dokumentet e viktimave te 9 Janarit A. Pilo
173 08.12.2007 Agon Ambasadorl Amerikan vlereson Njoftim
rolin e AP-se
Dobjani i raporton Ambasadorit
174| 08.12.2007 Sot Amerikan pér zbatimin e te Njoftim
drejtave te njeriut
175| 08.12.2007 | Standard  |Y \resohetrolii Avokatit te Njoftim
Popullit
176| 08.12.2007 | Republika |PoJani-Withers: Ne fokus, Njoftim
mbrojtja e te drejtave te njeriut
. Ambasadori Amerikan vlereson g
177| 08.12.2007 Albania rolin e Avokatit te Popullit Njoftim
178 08.12.2007 | Kohalone [~ denoncon forturen ne Artikull
paraburgimin e Vlores
Tirana Organizata Co Plan shpall AP-ne si e
179) 14.12.2007 Observer  |njeriu i vitit per 2007 Njoftim
180| 14.12.2007 | Albania [\ dergon ne Prokurori kater Artikull
gardiane
181| 19.12.2007 |  Albania  |[2OPJani: “Te ndryshohet ligji per Artikull
pensionin shtese te policeve".
182| 21.12.2007 Albania Dobjani: "Ne splta'!ln e burgut ka Artikull
kushte skandaloze".
Tirana AP: "Té ndryshojé ligji pér
183| 29.12.2007 Observer sigurimet shogérore suplementare Artikull

té policéve"
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MEDIA E SHKRUAR

STATISTIKE PERMBLEDHESE E MBULIMIT MEDIATIK 2007

a)
Artikuj Prononcime Njoftime Intervista Konferenca Gjithsej
shtypi
91 18 69 5 0 183
MEDIA ELEKTRONIKE
b)
Njoftime Prononcime Intervista Emisione Konferenca Gjithsej
shtypi
13 44 8 19 0 84
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Ankesa, kérkesa dhe njoftime té trajtuara nga zyra e AP gjaté vitit 2007
Totali 4233

Ankesa té trajtuara gjaté vitit 2007 (2792 t€¢  Ankesa té paragitura né zyrén e pritjes sé
vitit 2007 dhe 226 té mbartura nga viti 2006)  popullit, gjaté vitit 2007, té cilave ju éshté
dhéné pérgjigje menjéheré
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Ankesa dhe kérkesa té paraqitura verbalisht prané
Zyrés sé Pritjes sé Popullit gjate vitit 2007
Totali 2037

822
ose 40%

1215

ose 60%

mAnkesa verbale té regjistruara né sekretari pér
shqyrtim, pasi u béné me shkrim

m Ankesa dhe kérkesa verbale, té cilave iu éshté dhéné
pérgjigje menjéheré, né zbatim té nenit 17/a dhe 17/b
té ligjit.
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Ankesa me shkrim te trajtuara gjate vitit 2007

Totali 3018

ose 7%

226

2792 0se 93 %

@ Numri i ankesave té regjistruara gjaté \itit 2007

m Numri i ankesave té& mbartura nga viti 2006
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave té pérfunduara gjaté vitit 2007,

616
ose 24%

ose 27%

pavarésisht nése kané gené brenda ose jashté juridiksionit
Totali 2567

ose 1%
27 77 ose 3%

1155

ose 45%

@ Jashté juridiksionit dhe kompetence

692 Il Té padrejta

OO Né favor

O Me rekomandim ose propozim te refuzuar

W Hegje dore
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Ményra e zgjidhjes sé ankesave dhe kérkesave gé kané gené brenda
juridiksionit gjaté vitit 2007
Totali 1412

27 ose 2% 77 ose 5%

692
ose 49 %

616
ose 44 %

mAnkesa té padrejta
W Ankesa né favor
O Me rekomandim ose propozim te refuzuar

m Hegje dore
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Gjendja e ankesave té marra né shqyrtim gjaté vitit 2007
Totali 2992

425 ose 14%

2567 0se 86%

O Ankesa té pérfunduara gjaté vitit 2007

B Ankesa gé vazhdojné té jené né shqyrtim né vitin
2008
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Krahasimi i ankesave té ardhura pér vitet 2000 - 2007,
(pérfshiré edhe ato gé ju éshté dhéné pérgjigje menjéheré)
Totali 26125

6-mujori i dyté i Viti 2001 Viti 2002 Viti 2003 Viti 2004 Viti 2005 Viti 2006 Viti 2007
vitit 2000

Ankesa te ardhura ne vite
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Shperndarja e ankesave te regjistruara gjate vitit 2007 sipas institucioneve
Totali 2792 raste
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MEDIA E SHKRUAR PER VITIN 2007

Intervista

5

Njoftime o
Artikuj

69
91

18
Prononcime
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MEDIA ELEKTRONIKE PER VITIN 2007

. Njoftime
Emisione
19 13

Intervista

8

44
Prononcime
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